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Verordnung

des Bundesministeriums
fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit

Verordnung tber die Erzeugung von Strom aus Biomasse
(Biomasseverordnung - BiomasseV)

A. Zielsetzung

Der Gesetzgeber hat das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit in § 2 Abs. 1 Satz 2 des Erneuerbare-Enefgien-Gesetzes vom
25. Februar 2000 erméchtigt, im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir
Verbraucherschutz, Ernghrung und Landwirtschaft sowie dem Bundesministerium
fur Wirtschaft und Technologie durch Rechtsverordnung, die der Zustimmung des .
Deutschen Bundestages bedérf, Vorschriften zu erlassen, welche Stoffe und -
téchnische Verfahren bei Biomasse in den Anwendungsbereich des Gesetzes

féllen und welche Umweltanforderungen einzuhalten sind. |

B. Ldsung

In Ausfiillung dieser Erméachtigung legt das Bundesministerium fiir Umwel,
Naturschutz und Reaktorsicherheit im Einvernehmen mit dem Bundes‘rhinisterium
fur Verbrauchersbhutz, Ernahrung und Landwirtschait und dem
‘Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie diesen Entwurf einer
Verordnung tber die Erzeugung von Strom aus Biomasse (Biomasseverordnung
— BiomasseV) zur Zustimmung durch den Deutschen Bundestag und den
Bundesrat vor. Er regelt fir den Anwendungsbereich des Erneuerbare-Energien-
Gesetzes, welche Stoffe als Biomasse gelten, welche technischen Verfahren zur
Stromerzeugung aus Biomasse in den Anwendungsbereich des Gesetzes fallen
und welche Umweltanforderungen bei der Erzeugung von Strom aus Biomasse

einzuhalten sind. Eine Begriindung ist beigefiigt.
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C. Alternativen

Keine

D. Kosten dérraﬁen'tlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand
Durch die Verordnung entstehen dem Bund sowie Landern und Gemeinden

keine zuséatzlichen Haushaltsausgaben.

2.. Volizugsaufwand
Bund, Landern und Gemeinden entsteht kein zusatzlicher Vollzugsaufwand

E. -Sonstige Kosten

Mit Erlass dieser Verordnu'ng kann die gesetzliche Verglitung nach dem
Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) auch bei der Stromerzeugung aus
Biomasse vollsténdig in Anspruch genommen werden. Entsprechend EEG zu
zahlende Einspeisevergitungen werden die Folge sein. Diese Kosten der
Energiewirtschaft dirften an die Stromverbraucher weitergegeben werden, wobei
nur eine geringfiigige Belastung der Strompreise zu erwarten ist. Mit
wesentlichen Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere das

Verbraucherpreisniveau, ist nicht zu rechnen.
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Verordnung

des Bundesministeriums
fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit

Verordnung (iber die Erzeugung von Strom aus Biomasse
- (Biomasseverordnung - BiomasseV)

Der Chef des Bundéskanzleramtes | Berlin, den 15. Marz 2001
022 (321) - 235 00 - Bi 4/01 |

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit tbersende ich die von dem Bundesministerium fur Umweit, Naturéchutz

und Reaktorsicherheit zu erlassende

Verordnung tber die Erzeugung von Strom aus Biomasse
( Biomasseverordnung — BiomasseV ) '

mit Begn'jndung und Vorblatt.

Der Bundesrat hatte in seiner 753. Sitzung der Verordnung zugestimmt
( BR-Drucksache 329/00 — Beschluss ). '

Der Deutsche Bundestag hatte in seiner 114. Sitzun_g am 06. Juli 2000 der Verord-
nung mit Anderungsmafigaben zugestimmt ( BT-Drs. 14/3489, 14/3801 ). Diese be-
zogen sich auf den Einsatz von belastetem Altholz. Die diesbeziiglichen Regelungen

wurden entsprechend modifiziert.
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- So wird nunmehr bei der Genehmigung der Anlagen eine Ubererfillung von Um-
weltanforderungen verlangt, d.h. es gelten die Anfordefuhgen der 17. BimSchV, je-
doch ohne die sog. Mischungsregel (vgl. § 5 Abs. 2); Aus Griinden des Bestands-
schutzes gilt dies allerdings nicht fur Altanlagen. Weiterhin miissen grole Anlagen
anspruchsvolle Mindestwirkungsgrade erfiillen, wenn die Anlage Oberwiegend im

- Kondensationsbetrieb genutzt werden (vgl. § 5 Abs. 3). SchlieBlich wird Altholz, bei

dem die Beseitigung der Schadstoffe im Vordergrund steht, nunmeh( auch fur Alt-

anlagen ausgeschlossen (vgl. § 3 Nr. 4).

Eine weitere Anderung in Bezug auf den Einsatz von Altholz betrifft die bereits im

Entwurf vom 29. Mai 2000 enthaltene Dreijéhresfrist. Diese bezieht sich nicht mehr

auf die Inbetriebnahme der Anlagen, sondern auf die Erteilung der Betriebsgeneh-
- migung (vgl. § 2 Abs. 3 Satz 2). badurch erhalten Investoren einen verlésslichéren

Rahmen.

Dariber hinaus wurde gegenﬁber dem Entwurf vom 29. Mai 2000 vor dem Hinter-
grund der BSE-Krise eine Regelung iiber den Einsatz von Tierkérpern, Tiermehl und
éhnlirchen Produkten aufgenommen. Diése werden nicht als Biomasse im Sinne der
Verordnung anerkannt, wenn sie nach dem Tierkérperbeseitigungsgesetz in Tierkdr-
perbeéeitigungsanlagen zu beseitigen sind. Im Entwurf vom 29. Mai 2000 war hierzu.
keine Regelung enthalten, da solche Stoffe nicht zur energeﬁschen Verwendyng in

der Diskussion waren.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Abs. 2 des

Grundgesetzes herbeizufiihren.

Dr.%é%gﬁa’r%f&e%eier
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Verordnung

iiber die Erzeugung von Strom aus Biomasse |
(Biomasseverordnung — _BiomasseV)
" B Vom ...

Auf Grund des § 2 Abs. 1 Satz 2 des Erneuerbare-Energlen-Gesetzes vom 29. Marz
2000 (BGBI. I. S. '305) in Verbindung mit Artikel 56 Abs. - 1 des
Zusténdigkeitsanpassungs-Gesetzes vom 18. Marz 1975 (BGBI 1 8. 705) und dem_
'Orgamsatnonserlass des Bundeskanzlers vom 22. Januar 2001 (BGBI I S 127)
verordnet das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsncherhelt im -
Einvernehmen mit den Bundesmlnlstenen far Verbraucherschutz Erndhrung und’
Landwirtschaft und fur Wirtschaft und Technologle unter Wahrung der Rechte dés
Bundestages ’ )



s1
- Aufgabenbereich

' Dieée Vekordhung regelt fir den Anwe_nduhgsbereich des Erneuerbare-Energien-

~ Gesetzes, welche Stoffé als Biomasse gelten, welche technischen 'Vérfahreh 2ur
Stromerzeugung aus Biomasse in.den Anwendungsbéreich des Gesetzes fallen und
welche Umweltanforderungen bei der Erzeugung von -Strom aus Bit_jmasse_

einzuhalten sind.

§2

Anerkannte Biomasse

(1) Biomasse im Sinne dieser Verordnung sind Energietrdger aus Phyto- und

| Zoomasse. Hierzu gehéren auch aus Phyto- und Zoomasse resultierende Folge-

und Nebenprodukte, Ricksténde und Abflle, deren Energiegehalt aus Phyto-
und Zoomasse stammt. : ‘ -

 (2) Biomasse im Sinne des Absatzes 1 sind insbesondere: -
1. Pflanzen und Pflanzenbestandteile,

2. aus Pflanzen oder Pﬂanzenbestandteilen hergestelite Energietrager, deren
samtliche Bestandteile und 'Zwischenprodukt'e aus-Biomasse im Sinne des
Absatzes 1 erzeugt wurden, ' »

3. Abfille und Nebenprodukte pflanzlicher und tierischer Herkunit aus der Land-,
Forst- und Fischwirtschaft, '

4, Bioabféillé im Sinne von § 2'Nr. 1 der Bioabfallverordnu_ng,

- 5. aus Biomasse_'im Sinne des Absatzes 1 durch Vergésung oder Pyrolyse
erzeugtes GaS; und daraus resultierende Folge- und Nebenprodukte,
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6. aus Blomasse im Sinne des Absatzes 1. erzeugte Alkohole, deren
Bestandteile, Zwischen-, Folge- und Nebenprodukte aus Biomasse erzeugt

wurden.

~ (3) Unbeschadet von Absatz 1 gelten als Biomasse im Sinne dieser \(erordhﬂng:

1. Altholz, bestehend aus Gebrauchtholz (gebradchte Erzéugnisse- aus Holz,
Holzwerkstoffe oder Verbundstoffe mit Uberwiegendem Holzanteil) oder .
Industrierestholz (in Betrieben der Holzbe- oder -verarbeifung anfallende
Holzreste sowie in Betrieben der Holzwerkstoffindustrie - anfallende
: HOlzwerkstoffreste) das'als Abfall anfé‘lllt sofern nicht Satz 2 entgegenéteht ‘
oder das Altholz gemafR § 3 Nr. 4 von der Anerkennung als Biomasse .

' ausgeschlossen |st

- 2. aus Altholz im Sinne von Nummer 1 erzeugtes Gas, sofem nicht Satz 3
entgegensteht oder das Altholz gemal § 3 Nr. 4 von der Anerkennung als
Biomasse ausgeschlossen ist,

3. Pﬂanzenolmethylester, sofern nicht S'atzr4 entgegensteht,
4. Treibsel aus Gewésserpflege, Uferpflege und -reinhaltung, "

- 5. durch anaerobeVergérung efzeugtes Biogas, sofern zur Vergarung nicht
Stoffe nach § 3 Nr. 3,7,9 oder mehr als 10 Gewichisprozent Klarschlamm

eingesetzt werden.

~Satz 1 Nr. 1 gilt fur Altholz, das Rickstande von Holzschutzmitteln enthait oder-
- -dés'halogenorganische Verbindungen in der Beschichtung enthalt, nur sofern es
~in Anlageh eihgesetzt'wird, deren Genehmigung nach'§ 4 in'Verbindung mit § 6
‘oder § 16 des Bundes-lmmiSsionsschutzgés‘etzes zur Errichtung und zum Betrieb
spatestens drei Jahre nach Inkraftireten dieser Verordnung erteilt ist; 'als
Holzschutzmittel gelten insoweit bei der Be- und Verarbeitung des Holzes -
eingesetzte Stoffe mit biozider Wirkung gegen Holz zersférendé Insektén oder
Pilze sowie Holz verfarbende -Pilze, ferner Stoffe zur Herabsetzung der
Entflammbarkeit von Holz. Auf den Einsatz von Gas aus Altholz gemal Satz 1
Nr. 2 findet Satz 2 entsprechende Anwendung

- Satz 1 Nr. 3 gilt nur bei einem Einsatz in Anlagen, die spéatestens drei Jahre nach
Inkrafttreten dieser Verordnung in Betrieb genommen werdén_ oder, sofern es



sibh um-‘ nach den Vorschriften = des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
genehmrgungsbedurftlge Anlagen handelt, deren Genehmigung nach § 4 in

'Verbmdung mit § 6 oder § 16 des Bundesnmmnssnonsschutzgesetzes zur

Errichtung und zum Betrieb erte;lt ist.

(4) Stoffe, aus denen in Altanlagen im Sinne von § 2 Abs. 3 Satz 4 des Erneuerbare-

Energien-Gesefzes Strom erzeugt und vor dem 1. April 20(_)0 bereits als Strom
aus Biomasse vergﬁtet worden ist, gelten in 'diesen Anlagen weiterhin als
Biomasse. Dies gilt nicht fur Stoffe nach § 3 Nr 4.§ 5 Abs 2 findet keine

Anwendung

§3

Nicht ais Biomasse anerliannte Stoffe

Nicht als Biomasse im Sinne dieser Verordnung gelten:

1.
2.
3.

fossile Brennstoffe sowier daraus hergestellte Neben- und Folgeprodukte,

Torf,

‘gemischte Sied‘lungsabfélle aus privateh Haushaltungen sowie éhrﬂiche Abflle

aus anderen Herkunftsberelchen

Altholz

a) mit einem Gehalt an polychiorierten Biphenylen (PCB) oder-polychlorierten
Terphenylen (PCT) in Hohe von- mehr als 0,005 Gewichtsprozent
entsprechend der PCB/PCT-AbfaIIverordnung vom 26. Juni 2000 (BGBI I S.

) 932)
b) mlt einem Quecksilbergehalt von mehr als 0,0001 Gewmhtsprozent

c) sonstlger Beschaffenhelt wenn dessen energetlsche Nutzung als Abfall zur
Verwertung auf “Grund des Krelslauf_\Nlrtschafts- und Abfallgesetzes

ausgeschlossen worden ist,
Pap'ier, Pappe, Kartbn,

Klarschiamme im Sinne der Klarschlammverordnung,
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7. Hafenschllck und sons’uge Gewasserschlamme und -sedimente
8. Textlllen |

0. Tlerkorper Tlerkorpertelle und Erzeugmsse im- Sinne von § 1 Abs 1 des
T|erkorperbese|t|gungsgesetzes die nach dem Tlerkorperbeseltlgungsgesetz und .
den auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen in
Tierkorperbeseitigungsanstalten 2u beseitigen sind, sowie Stoffe, dle durch deren
Beseitigung hergestellt worden oder sonst entstanden sind,

10.Deponiegas, - | ' -
11.Klargas. '

§4

Technische Verfahren

(1) Als technische Verfahren zur Erzedguhg -von Strom aus Biomasse im Sinne
dieser Verordnung gelten einstufige 'und nie'hrétuﬁge ‘Verfahren der S_trom'-
erzeugung durch folgende Arten von Anlagen: - '
1. Feuerungsanlagen in Kombination  mit Dampfturbmen- Dampfmotdr—

Stirlingmotor- und Gasturblnenprozessen emschhel&hch Orgamc-Rankme-'
| Cycle- (ORC) - Prozessen '
Ve'rbrennungSmotoranlageh, :
Gasturbinenanlagen' |
Brennstoffzellenanlagen |

andere Anlagen, die wie die in Nummem 1 bis 4 genannten technlschen
Verfahren im Hinblick auf das Ziel des Kiima- und Umweltschutzes betrieben

o »» 0D

- werden.

(2) Sowelt eine Stromerzeugung aus Biomasse im Sinne dieser Verordnung ‘mit
einem Verfahren nach Absatz 1 nur durch eine. Zind- oder Stutzfeuerung mit
anderen Stoffen als Biomasse méglich ist, kénnen auch solche Stoffe eingesetzt

werden.



(3) In Anlagen nach Absatz 1 und 2 darf bis zu einem Anteil von 10 vom Hundert des
Energiegehalts auch- Klargas oder durch thermische Prozesse unter Sauerstoff-
mangel erzeugtes Gas (Synthesegaé) eingesetzt -werden, wenn das Gas
(Synthesegas) aus Klarschlamm im Sinne der Klarschlammverordnung erzeugt

worden ist.

§5

Umweltanforderungen

~ - (1) Zur Vermeidung und Verminderung von Umweltverscﬁmutzungen, zum Schutz
~und zur Vorsorge vor schéadlichen Umwélteinwirkungen und zur Gefahrenabwehr
sowie zur Schonung der Ressourcen und zur Sicherung des umweltveriraglichen
Umgangs mit Abféllen sind die fur die jeweiliéen technischen Verfahren sowie
den Einsatz der betreffenden Stoffe geltenden Vorschriften des 6ffent_|i6hen

'Rechts einzuhalten.

(2) Bei Verwendung von Alth_o!z im Sinne von § 2 Abs. 3 Nr. i, das
1. Ruckstande von Holzschutzmitteln oder
2. halogenorgahische.Verbindungen in der Beschichtung enthélt,

muss die Anlage angrund ihrer Zulassung den Anforderungen -der Verordnung
tiber Verbrennungsanlagen fiir Abfélle und ahnliche brennbare Stoffe vom 23.
‘Novembt_-:-r 1990 (BGBI. 1 S. 2545, 2832) zuletzt geandert durch Artikel 8 des
Gesetzes’ vom 3. Mai 2000 (BGBI. I 8. 632), entspréchen; § 1 Abs. 2 Satz 1 und
§5Abs. 3 .der Verordnung finden keine Anwéndung. Fur die Verwendung von
Gas im. Sinne von § 2 Abs. 3 Nr. 2, das aus Altholz im Sinne von Satz 1 Nr. 1 -
oder 2 hergestelit worden ist, gilt Entsprechendes. | '

(3) Bei VenNéndung_ von Altholz im Sinne von Absatz 2 Satz 1 missen
Feuerungsanlagen in Kombination mit Dampfturbinenprozessén gemaR § 4 Abs.
1 Nr. 1 mit einer installierten elektrischen Leistung von tber 5 Megawatt, deren
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entstehende Warme nlcht an Dntte abgegeben wird und fur die im Rahmen des
|n_1mnssuonsschutzrechthchen Genehmigungsverfahrens keine Pflicht zur Nutzung
der erzeugten Warme in eigenen Anlagen festgelegt ist, dariiber hinaus folgende
Wirkungsgrade fur die Bruttostrorherzeugung erreichen: - .

a) im elektrischen Lelstungsberelch von Uber 5 Megawatt bls einschlieBlich
10 Megawatt in Hohe von mindestens 25 Prozent, '

~b) im elektnschen Lelstungsberench von Uber 10 Megawatt blS einschlieflich 15
Megawatt in Héhe von mmdestens 27 Prozent

c)’ im elektrischen Leistungsbereich von Gber 15 Megawatt bIS einschlieBlich
20 Megawatt in Hohe von mlndestens 29 Prozent

Dlese Anfor_derungen an den elektnschen erkungsgrad gelten auch fur den
‘reinen Kondensationsbetrieb von Anlagen dieser Art, die zeitweise mit Warme- -
auskopplung, jedoch {berwiegend in reinem Kondensationsbetrieb betrieben

- werden.

Der elektrische Wirkungsgrad ist dabei definiert als dés Verhdltnis von
Kiemmleistung zur Feuérungswérmeleistung im 100 Prozent-Punkt ohne Wéarme-
auskopplung. ' : '

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkt‘]ndung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Berlin, den ...

Der Bundesminister fiir Umwélt,‘ Naturschutz und Reaktorsicherheit
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Begriindung | |

l. Aligemeines

Der Gesetzgeber hat das Bundesministé_rium far Umwe>lt, Naturschutz 'und

Reaktorsicherheit in § 2 Abs. 1 Satz 2 des Erneuerbare-Enérgien-Gesetzés (EEG)

vom 29. Marz 2000 ermachtigt, im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fir

i Verbréuchérschutz, Ernahrung und Landwirtschaft sowie dem Bundesministerium fur

Wirtschaft und Technologie durch RechtsVerordnung, die :der Zustimmung des -
Deutschen Bundestages bedarf, ‘Vorschriften zu erlassen, welche Sfoffe und

technische Verfahren bei Biomasse in den Anwendungsbereich des Gesetzes fa'llen .
uhd welche Umweltanforderungen einzuhaiten sind. In Ausfi]llung dieser

Ermé&chtigung legt- das .Bundesministerium fiir Umwélt, Naturschutz und

Reaktorsicherheit diesen Entwurf vor. .

Als iibergéordnetes Ziel steht hinter der Biomasseverdrdnung — BiomasseV — die _
Aufgabe des Erneuerbare—Energ|en-Gesetzes (EEG), im Interesse des Kllma- und
Umweltschutzes einen Beltrag zur nachhaltigen EntW|ckIung der Energleversorgung
- zu leisten. Um entsprechend den Zielen der Europalschen Union und der
Bundesrepublik Deutschland den Antell erneuerbarer Energlen am gesamten
Energleverbrauch bis zum Jahr 2010 mindestens verdoppeln zu konnen wird den
~ erneuerbaren Energlen durch das EEG eine Vorrangstellung im . Sinne ‘der

- Elektrizitéts-Binnenmarktrichtlinie der EU (96/92/EG) eingeraumt (vgl dort Art. 8
‘Abs. 3 sowue Erwéagungsgrund Nr. 28).

Die Verordnung dient dazu, rechtsverbindlich_festzulegen, welche Arten der Nutzung
von bioge:nem Materiél_zum Zwecke der StromerzeUgung von den Rege'lungen des

. EEG erfasst werden sollen. Durch das EEG sind'die Konditionen fiir die Einspeisung
von Strom aus Biomasse gegenuber der Vorgangerregelung des Strom-
einspeisungsgesetze_s (StrEG)‘veréndert worden. Zum einen erfasst das Gesetz
-nunmehr Anlagen mit einer installierten élektrischen Leistung von tber 5 Megawatt
(bis 20 Megawatt, vgl. § 2 Abs. 2 Nr..1 EEG), zum anderen gilt eine héhere als die -
- bisher glitige Mindestverguthng far Strom aus Biomasse (vgl. § 5 EEG). Diese
Anderungen sollen die Verstromung von Biomasse steigern.



Um die beabsichtigte,vernﬁehrte Nutzung von Biomasse in gedrdnete, ‘energie- und
umweltpolitisch gewﬁnschté und vertretbare Bahnen ;u lenken und insoweit denk-
haren Fahlentwicklungen vorzubéugen it ee notwendig die éhérgie- und klima-
pOlltISCh als sinnvoll erachteten Technologlen durch die Verordnung zu beschreiben

,und Mmdestanforderungen an diese zu formulieren.

Der Gesetzgeber kniipft mit den Neuregelungen des EEG hinéichtlich der Biomasse
an -die ‘bishe:rigé Regelung des SHEG an. Die Absicht, einzelne Arten 'der o
' Bitl)massenutzung zum- Zwecke der Stromerzeugung von der bisherigen Rechtslage
abweichend aus dem Anwendungsbereich der Vorrangregelung- herauszunehmen,
ist mit der Delegation der Rechtssetzungsmacht fur die BiomasseV an die Exekutive
nicht verbunden. Energie- oder umweltpolitische negative Erfahrungen wurden mit
den in der bisherigen Praxis bestehenden Arten der Biomassenutiung grundséleich
nicht gemacht. Vor diesem Hinterérdnd geht der Entwurf davon aus, dass die bereits
bisher praktizierten Verfahren -dem zu fordernden energie- und urhweltpblitischen
'Stand.ard grundsatzlich entsprechen Neue Verfahren bzwA Anlagen sollen diesen
errelchten Standard aber nicht unterschreuten Die Verordnung soll msowelt zuglelch

Anreize zur technologlschen Welterent\mcklung bieten.

Die Regulierung der an dle. Verfahren zur Stromerzeugung aus Biomasse zu
stellenden Umweltanforderungen er_foth nach dem Konzept der Verordnung durch
- éin Zusammenspiel zwischen einerseits den in der Verordnung vorgenommenen
| -Fesﬂegungen zu den- Beschaffenheitsanforderungen deér eingesetzien Bioenergie- -
trager (vgl. §§ 2 und 3) und den in Betracht kommenden Verfahrenstechniken (vgl. §
4), andererseits den von den Faphgesetien des Umweltrechts vorgegebenen
sonstigeh Umweltanforderungen (vgl. § 5). Auf die Normierung von_weitefgehenden;'
von den MaRstaben der einschldagigen Fachgesetze des Umweltrechts
abweichenden Anforderungen an die jeweiligen- Technlken wird — abgesehen von
den Sonderfaﬂen des § 5 Abs. 2 und 3 - bewusst verznchtet

Durch dle Anforderungen an d|e eingesetzten Stoffe (val. §§ 2 und 3) wird sncher—
gestellt, dass den erneuerbaren Energietragern aus Blomasse keine Belmengungen
von Fremdstoffen zugesetzt- werden kdénnen, deren Verbrennung dem Zweck des
EEG zumderlaufen wirde. Dies betnfft namentllch Belmengungen fossuler Herkunft.

Als Biomasse werden auch bestimmte Arten von Abféllen anerkannt. Dies wird zum
Teil Auswirkungen auf die Abfallwirtschaft nach sich ziehen. Hinter der Einbeziehung
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~ der enefgetischen Nutzung von bestim»mten{ biogenen Abféllen in die Vorrang-
| regelungen'des EEG steht jedoch allein die energie- und klimapolitische EMéQUng,
dass die Nutzung dieser Energietréiger zur Stromerzeugung einen sinnvollen Beitrag
zum Ersatz konventioneller Energietréger und zdm Aufbau einer -nach_haltigen
Energieversorgung leisten kann. Originar abfallwirtschaftlfche Intentionen sind >da'mit‘
nicht verbunden. Allerdings soll die Nutzung von Abféllen zur Stromerzeugung dann
nicht in Betracht kommen, wenn dies zu abfa_llwirtéchaftlichen Fehlentwicklungen
fuhren wiirde (etwa zu erhdhten Umweltbelastungen oder einer Verdrangung. von
aus Grinden Qer Ressourcenschonl.ing zu bevorzugenden Arten der Abfall-

verwertung). -

‘In technischer Hinsicht (vg! § 4) durfen die betreffenden Anlagen hinter dem
derzeitigen Stand der Technik zur Stromerzeugung aus Biomasse im Hinblick- auf
das Ziel des Klima- und Umweltschutzes nicht zuruckfallen V|elmehr sollen Weiter-

entwicklungen angestoflen werden:

Energié- “und umweltpolitisch erscheint es grundsétzlich nicht erforderlich,
eigensténdige, ber die fachgesetzlichen Umweltanforderungen hinéUsgehende
* Umweltstandards festzulegen (vgl. § 5). Die Verankerung eines eigensténdigen, vom
UmweltvenNaltUngsrecht abweichenden’ Programms . umweltbezogener '-
Anforderungen wére auch unter rechtssystematlschem und anwendungspraktischem
Blickwinkel schwierig. Denn der Gesetzgeber hat sich dafir entschieden, die Rechts-
-verhdltnisse im Rahmen des EEG ausschlieBlich zivilrechtlich auszugestalten, auf -
~ die Einschaltung von Ubemachungsbehérden also zu verzichten. Soll hiervon nicht
abgewichen werden, so wiirde die Festlegung spezifischer Umweltanforderungen an
einzelne Verfahrenstechniken ‘zur Folge haben, dass die Enérgieerzeuger die
Einhaltung dieser Anforderungen selbst tberwachen, gegenﬁber-dén Abnehmern
| des erzeugten Stroms transparent machen und i'm Zweifelsfall nachweisen miissten.
Eine Nachweisflihrung fur die Einhaltung der fachgesetzllchen Anforderungen und
“die- Beschaffenheit des emgesetzten Materials wird durch die Vorlage geelgneter‘
- Dokumente (z.B. Genehmigungen oder sonstlger Zulassungen) regelmaslg relatlv.
einfach moglich sein. Ein etwaiger Nachweis fir die Einhaltung besonderer
: umweltbezogenér Anforderungen wiirde einen ungieich gréReren Aufwand erfordern.

Abweichend von dem beschriebenen Grundsatz werden in § 5 Abs.'2 und 3

bésondere Voraussetzungen fiur die Anwendung der Vergitungsregelungen des
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EEG im Fall der Verbrennung von. schadstoffhaltigen Altholzmaterialien festgelegt.:
Die Vergitung des EEG fur Biomassestrom im Falle .der ‘Verbrennung
: schadstqffhaitiger Althdlzer soll-nur dann beansprucht werden kénnen, wenn die
- strengen Anforderungen der Abféllverbrennungéverbrdnung (17. '_ BimSchV)
. uneingeschrankt eingehalten werden und wenn- bei bestimmten Anlagén mit einer
7 elektrischen Leistung lUber 5 Megawatt Mindestanforderungen an den elektrischen
Wirkungsgrad erfulit sind. Damit b_iétet die Regelung auch einen indirekten Anreiz
_zum Einsatz besonders moderner Umwelttechnologien, ohne in bestehendes
Immissionsschutzrecht materiell oder formell einzugreifen, und ohne einen
eigenstandigen Volizugsaufwand zu veranlassen. Die Adressaten des EEG kénnen
‘iber die - Einhaltung der - Voraussetzungen durch Vorlage der behérdlichen

Zulassungsbeécheide problemlos Beweis filhren,

Il Einzelbegriindung
1. Zu §1
§ 1 beschreibt die Aufgaben der Verordnung, wie sie durch d|e Ermachtlgungsnorm
im EEG (§ 2 Abs. 1 Satz 2) 'vorgegeben sind. Dies sind:

. a) d|e Definition der ~otoffe”, be| denen es sich um ,Biomasse” im Slnne des EEG
handeh

b) die Festlegung der fur die Erzeugung von Strom aus Biomasse im Sinne des EEG

_in Betracht kommenden ,,technlschen Verfahren

c) die Festlegung der Umweltanforderungen, bel deren Einhaltung der durch eines
der festgelegten Verfahren erzeugte Strom aus- Biomasse unter die Vorrang-

regelungen des EEG fallt.

Die Bedeutung der einzelnen Festlegungen dieser Verordnung erstreckt sich

ausschlieBlich auf den Anwendungsbereich des EEG.
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2. Zu§2 : -
"a) Aligemeines

Aufgabe der §§ 2 und 3.ist es zu bestimmen, welche Arten von Biomasse bei der
Stromerieugung unter die Vorrangregelungen-des EEG fallen sollen. Das Spektrum
der theoretisch in Betracht kommenden Stoffe wird durch die Vorgabe von stofflichen
Anforderungen eingegrenzt, um sicherzustellen, dass nur solche Biomasse-
nutzungen Vorrang érhalten, deren Einsatz zur Stromerzeugung den Zielen des EEG
entspricht. Nur diese gelten im Sinne der Verordnung und damit des EEG als

- ,Biomasse”.

Die Einraumung einer Vorrangstellung ist aus Griinden des Klimaschutzes und der
Ressourcenschonung grundséatziich berechtigt, Wenn' es sich bei den biogenen

-~ Stoffen um solche nicht fossiler Herkunft handelt. Fossile Brennstoffe konnen daher
nicht als Biomasse im Sinne des EEG angeééhen-werden. Ausgeschlossen soll es
dariiber hinaus sein, solche Stoffe bzw. Materialien einzusetzen, deren energeﬁsche
Nutzung umweltpolitisch nicht bzw. nicht vorrangig erwiinscht ist (z.B. weil die
stoffliche Wiederverwertung praferiert wird) oder deren energétische Nutzung keines
zusatzlichen finanziellen 'Impulses_ bedarf. 7

Die Zielsetzung des EEG schlieRt es aus, fossile Brennstoffe in den Anwendungs-
béfeich der Verordnung eihzubeziéhen. Deshalb ist Sorge dafiir zu tragen, dass den
erwlinschten Stoffen keine fossilen Anteile béigemischt werden kénnen. Nur so kann
dem in § 2 Abs. 1 Satz 1 EEG niedergelegten AusschIiel&lichkeitsprinzip Rechnung |
- getragen werden, das es verbietet, Energietrager in die Vorrangregelungen dieses
Gesetzes einzubeziehen, die dort ni_cht'aufgefi]ﬁrt sind. Das schlie3t auch eine
Einbeziehung der Abfaliverbrennung aus, soweit esrsich bei den Abfillen nicht
“ausschlieBlich um Biomasse im Sinne dieser Verordnung handett.

Andérerseits enthalten manche schon bisher unter die Vorrang'regelungeh ‘des
StrEG fallenden Anén von Biomasse nicht vermeidbare (g.erihgf'i]gig'e) produktions-
- oder gebrauchsbedingte Anteile fossiler Herkunft,-r deren Extrahierung nicht moglich
ist oder einen so hohen Aufwand erfordern wiirde, dass die Nutzung der Ubrigen
Biomasse auch unter Anrechnung der Mindestvergitung nicht mehr wirtschaftiich
sinnvoll Wéire. ‘Derartige notwendige Unreinheiten sollen = (ausnahmsweise)

hingenommen werden.
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' Vor diesem Hintergrund wird der Begriff der Biomasse im Sinne des EEG zunachst
durch Absatz 1 Satz 1 und 2 in aligemeiner Form'definiert, okine eine Einbeziehung
von anderen Stoffen (sei es als Beii’niéchunge_n oder Verunreinigungen) zu
gestatten. Absatz 2 enthélt Sonderbestimmungen fiir bestimmte, typischerweise zur
Stromerzeuéung 'genutzte und bereits durch das SHEG erfasste Arten von
Biomasse;- in_einigen dér dort genannten Félle werden hiérbei 'untér bestimmten
Voraussetzungen notwendige Verunreinigungen geduldét. Auf diese Weise soll
erreicht werden, dass schon bisher unter die Vorrangregelungen des StrEG fallende
Arten der Biomassenutzung nicht wegen (unvermeidbarer) Verunreinigungen aus der
Vorrangstellung herausfallen, ohne allerdlngs zu ermoglichen, dass fossile Energie-’
trager als neue Arten von ,,Verunrelnlgungen der Blomasse mit dem Ziel der
Erhohung des Energiegehaltes untergemischt werden kénnen. Entsprechendes gilt
auch fur die unter Absatz 3 genannten Arten von Biomasse; in jenen Féllen kann der
~ (unvermeidbare) Verunreinigungsgrad sor grof séin, dass die Biomasseeigenschatft

~ ohne eine spezieile Regelung zweifelhaft sein kénnte. Durch § 3 werden bestimmte
Stoffe bzw. Materialien scﬁlief&lich generell aus dem Anwenduﬁgsbereich der

Vorrangregelung ausgeschlossen.

b) Zu Abs. 1

Satz "l, énthélt eine allgem_eihe Definition des Begriffes Biomasse fir | den
Anwendungsbereich des EEG, die vom Ansatz her aus'der fachwissenschatftlich
~ verbreiteten Terminologie fur Biomasse pflanziichen und tierischen Ursprungs
- abgeleitet ist '(,,Phyto- und Zoorhasse") Dabei kommt es nicht darauf an, ob die
Stoffe ausschlieBlich entweder aus Phyto- oder aus Zoomasse bestehen oder aus

: Bestandtellen beider Ursprungsberelche zusammengesetzt sind.

GemaR Satz 2 werden Folge- und Nebenprodukte, Riickstande und Abfalle insoweit
vom Begriff der Biomasse erfasst, als ihr Ener’giegehalt, also ihr Nutzwert zur
' Strorherzeugung, seinerseits aus Phyto- und Zoomasse stammt. Das ermdglicht
speziell die energiepolitisch und umweltpolitisch in Teilbereichen erwinschte
Berﬁdksichtigung von Verfahren der energetiéchen AbfallvetwertunQ

‘Das bedeutet, dass Stoffe, Produkte und Gemlsche deren Energlegehalt zum Tell_
~ nicht biogenen Ursprungs |st grundséatzlich mcht als Blomasse anzusehen smd
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. Damit wird das AusschlieBlichkeitsprinzip fdeé §-2 Abs. 1 Satz 1 EEG hinsichtlich
Biomasse umgesetzt. Beimischungen anderer energetisch nutzbarer Stoffe sind
unzuléassig. Verunreinigungen mit énderén_ Stoffen werden nur ge'duldet, wenn sie
auf den Heizwert keine nennenswerten Auswirkungen haben. Etwas anderes gilt nur,
soweit es durch besondere Regelung aUsdrﬁcklich érm'o'glicht wird.

Im 'Kontext des Satzes 1 ist nicht von .Stoffen*, sondern von ,Energietragern* die
- Rede; da die betreffenden Stoffe hier in ihrer Eigehschaﬂ als Einéatzstoff zur
Gewinnung von (elektrischer) Energie angesprochen sind.

Die Regelung des Absatzes 1 findet stets Anwendung, soweit die Sonderregelungen
der Absétze 2 und 3 nicht e’ingreifen. Die Generalklausel des Absatzes 1 kann
insbesondere fur die Entwicklung _neuer Verfahren' zur Nutzun'g des Energiegehalts
anderer als der bislang tiblicherweise zur Stromerzeugung elngesetzten Bloenergle-

tragern von Bedeutung sein.

c) Zu Abs. 2

- Absatz 2 enthalt spezielle Regelungen fiir bestimmte Arten von Biomasse, fﬁr diees
keiner Priifung der Tatbestandsmerkmale des Satz_es 1 bedarf. Die Regelung erfasst _
den weit Uberwiegenden Téil det" zur Stromerzeugung geeigneten Arten -von ‘
Blomasse ist aber nicht als erschopfender Katalog zu verstehen. Letzteres soll die
VenNendung des Wortes ,,msbesondere zum Ausdruck bringen. "

Unterfallt ein als Energietréiger verwendetes Material dem Katalog des Satzes 2, so
handelt es sich stets um Biomésse auch wenn er gewisse unvermeidbare
Verunrelmgungen enthalt. Dies gilt aber nur, soweit die jewemgen Fremdstoffe
sowohl ihrer Art als auch ihrer Menge nach von der Definition des jeweils
anzuwendenden Elnzelmerkmales (Nr. 1 bis Nr. 6) notwendig umfasst werden. Die

Hinzuftigung anderer Stoffe ist nicht zulassig.

Unterfallt ein Stoff nicht dem Katalog des Absatzes 2 (oder der Absatz 3), so bedarf
-es einer Prufung gemal Absatz 1.

Nr 1 nennt Pﬂanzen- und Pflanzenbestandteile. Darauf, ob sie gezielt zur
Energiegewinnung oder aus anderen Griinden angebaut worden sind, kommt es

nicht an.
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'Nr. 2 betiifit aus Pflanzenmaterial eigens zur En_ergiegeWinnung gewonnene
Energiétréger (z.B. Rapsdl). Erfasst sind diese hier aber nur, soweit im Herstellungs-
und Verarbeitungépro_zess keine Stoffe nicht biogent-;n Ursprungs beigefiigt wurden.
Einen hiervon abweichenden Sonderfall regelt Abs. 3 Nr. 2. |

Nr. 3 und Nr. 4 behandeln bestimmte Arten vo'n Abféllen im Sinne des
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes (KrW-/AbfG). Die Formulierungen dienen
der Klé'_,rung der Begrifflichkeiten, der Abgrenzung und der sinnvollen Verzahnung der

beiden Rechtsbereiche.

Im Falle der Nf. 3 (Abfalle und Nebenprodukté pflanzlicher und tierischerr Herkdhﬁ_
aus Land-,: Forst- und Fischwirtschaft) -liegt die Einbeziehuhg in den Katalog in
- Betracht kommender Biomassearten auf der Hand. In Betracht kommen z.B. Stroh,
-Gulle und Mist aus der Tierhaltung, Waldrestholz, Griin- und Strau‘chschhitt u.am.
Die Erwahnung der Nebenprodukte erfoigt, da zweifelhaft sein kann, ob bestimmte
Stoffe die Eigénschaft des ,Abfalls* besitzen (z.B. Holzmaterial aus der Forst-
- wirtschaft, G_i]lle' als pdtehzieller Dinger). Inwieweit die Nutiung derartiger
Substanzenin Anlagen zur energetischen Nutz_ung zulassig ist, richtet sich nach den
jeweiligen Fachgesetzen des _6ffentli¢hen Rechts.-So ist zu beachten, dass z.B. die _
Anf;)rderungen des §6 Abs.2 KrW-/AbfG_eingehaltenwerden milssen. '

Nr. 4 sieht die Einbeziehung sonstigen (nicht von Nr. 3 erfassten) Bioabfélls im
' Sinné de_r zum Kreislaufwirtschéfts— .und Abfallgesétz (KrW-IA_bfG) ergéngenén
Bioabfallverordnuhg- (BioAbfV) vor. Dies kann z.B. betreffen: Bioabfalle aus der
Nahrungsmittelverarbeitung, kompostierbare Kiichen- und Kantinenabfélle, getrennt
: effass’te Bioabfalle privater Haushalte und des Kleingewerbes, Bioabfalle aus der
. -Holzbe- und -verarbéituhg,.Landschaﬁspﬂegeabfélle._Dabei ist zu beachten, dass die
eher‘getische Verwertung dieser Abfille nur beir Einhalfung der Anforderungen nach '
§6 Ab.2 KrW-AbfG quéssig ist. So ‘miissen diese Abfille z.B. mindestens einen
Heizwert von 11.000 kJ pro kg erzielen. Inwieweit derartige Stoffe als Biomasse im
Sinne dieser Verbrdnung zu verstehen sind, ergibt sich unmittelbar aus der BioAbfV.
Die Verwendung einer vom Abfallrecht abweichenden Begifflichkeit ist der Sache
nach nicht geboten und wiirde erhebliche Praktik'abilitétéprobleme mit sich Bringen.

Im Bereich der Bioabfille sind gewisse Veruhfeinigungen nicht zu verhindern (z.B.
- Kleinere Papierreste im Kuchenabfall). Ausgeschlossen bleibt aber die zusétzliche
Beimengung solcher Stoffe zur Energiegewinnung. Nicht einbezogen sind auch
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Stoffe, fiir die eine gesonderte Regelhng besteht (z.B. KIéirSchIémme, vgl. Abs.3 Nr.
8. .

In Nr. 5 und 6 werden Sekundérene;gietréger aufgeﬁ]hrt, die aus Biomasse
_ hergestellt und unmittelbar iur Stromerzeugung genutzt werden: kdnnen. Wegen
‘ 'lhres Ursprungs aus Biomasse werden auch diese Sekundarenergletrager dem
‘ Begriff Biomasse zugeordnet. Neben aus Biomasse im Sinne § 2 Abs.1 durch
Vergasung oder Pyrolyse erzeugtem Gas und daraus resultierender Folge- und
' Nebehprodukte (Nr. 5) betrifft dies aus Biomasse im Sinne des § 2 Abs. 1 erzeugte
Alkohole, deren Bestandteile und Zwischenprodukte aus Biomasse erzeugt wurden
(wie Biomethanol und Bioethanol). Hierfiir ist jéweils sicherz_ustelleﬁ, dass weder das
zur StromerZeugung verwandte Endprodukt noch ein Zwischenprodukt Frerhdstoffe

nicht biogener Art enthélt.

d) Zu Abs.3

Absatz - 3 enthédlt spezielle Regelungen fiir Bereiche, in denen die '
: Biomasseeigénschaft im Sinne des Absatzes 1 zwéifelhaft sein kénnte, weil hier ein

- (unvermeidlicher) Fremdstoffgehalt vorliegen kann, der sich auf den Energiegehalt
der Gesamimasse in gewissem Umfang auswirkt. Die Einbezieh-ung der hier
genannten Stoffgruppen ist vor dem .Hir:ltergrund der Ziele des EEG gleichwohl
wﬁhschenéwert weil deren Einsatz zur Stromerzeugung einen wichtigen Béitrag zum
Ersatz anderer Energietrager leisten kann und unter Beachtung der umwelt-

. bezogenen Anforderungen (vgl. § 5) keinen durchgrelfenden Bedenken unterllegt _
fur die betreffenden Stoffgruppen. also im Ergebnis eine posmve Bilanz der Klima- |
und Umweltvertraglichkeit zu ziehen ISt

~ Satz 1 Nr. 1 betrifft Altholz Einer speznellen Regelung bedarf es hler insoweit, als
Altholz nach den Vorschriften des Krenslaufwnrtschafts— und Abfallrechts als Abfall

anzusehen ist.

In der Regelung wird der Begriff- Altholz im Sinne der :Verordnung zunéchst legal
definiert. Es kann sich einerseits um 'gebréuchte Erzeugnisse mit Gberwiegenden
Holzanteil handeln (Gebrauchtholz),_ andererseits  um Holzreste und
Holzwerkstoffreste - aus den in der Vorschrift bezeichnéten Betriebsarten

(Industrieresfholz).‘ Im letztgenannten FaII'fa'llen'Verbundstofffeste nicht unter die
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Definition. In beiden Fallen missen die Stoffe als Abfall anfallen, also rechtlich die
. Eigenschaft von Abfall haben. Unbehandeltes Holz ist ohnehin Biomasse (vgl. Abs. 2 -
Nr. 1, femer schon Absatz 1). Im Gbrigen kann Holz Bestandteil anderer
Biomassearten sein (vgl. z.B. Abs. 2 Nr. 3 und 4). |

Im Bereich von Altholz kénnen zum Teil nicht unerhebliche Schadstoffanteile
vorliegen, deretwegen fir die Verbrennung ein hoher immissionsschutzrechtlicher
Standard verlangt werden muss. .Nach dem Konzept de_f Verordnung soll eine
Einbeziehung von Altholz in den Begriff der Biomasse nicht erfolgen, soweit das
Altholz — insbesondere aufgrund seines Schadstoffgehalts — nach den Vorschriften
des Kreislaufwirtschafts- und Abfallrechts nicht als ',,Abfall zur \_/ewvértung“
energetisch genutzt werden darf (vgl. § 3). AuBerdem wird fiir die im Hinblick auf ihr
Schadstoffpotenzial rélevanteh Altholzkategorien die Einhaltuhg eines besonders
hohen EmissionSminderungsstahdérds gefordert (vgl. § 5 Abs. 2)'.

Im Ubrigen bedarf es grundsétziich weder aus Umweltschutzgriinden noch aus
Erwagungen des Klimaschutzes einer weitergehenden Eingrenzuhg der in Betracht
kommenden Althoélzer. Unter der Beétrebung, mijglichst die konventionellen Energie-f'
trager for die Strorherzeugung zu ersetzeh, ware es inkdnsequent, an die -
| energetische Véwvertung gerade dieser energetisch rélaﬁv hochwertigé'n Stoffe nicht
auch einen Verstromungs'anreiz zu koppeln, wenn — wie durch die hohen Umwelt-
anforderungen sowie zusaizlich durch § 5 Abs. 2 sichergestellt wird — keine
Umleitung der Schadstofffrachten in den Luft- oder Wasserpfad befirchtet werden

muss.

Die zur Vorbereitung der Verordnung angesteliten Uberlegungen zur Umwelt-
vertraglichkeit haben ergeben, dass unter dieser Voraussetzung -auch gegen die-
Verstromung von Bahnschwellen, -Spanplatten mit synthetischen Bestandteilen und
anderen schadstoffhaltigen Hélzern (die in der Gesetzesbegriindung des EEG als
méglicherweise nicht wtmschené_wert angédeutét Wird) keine grundsatzlichen
'Einwande zu-erheben sind. Da der Verordnungsgeber — der Zielsetzung des EEG |
folgend - entscheidend auf die Umwelt- und Klimafre_l.indlichkeit des jeweiligen
Verfahrens abzustéllen hat, bestand keine Veranlassung, die genannten Arten von _
Biomasse derzeit geherell von der Definition der Biomasse auszunehmen. '

'S_tellt sich die energetische Verwertung schadstoffhaltiger Hﬁlzér auf dem gegen-
wartigen Stand der umwelttechnischen Entwicklung (jedenfalis bei Einhaltung hoher
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Imrriissionééchutzénforderungen)- als vertretbare Art der Séhad'stoff-Ehtfrachtung'
' dar, so wére es inkonsequent, diese durch Herausnahme aus der Vorrangregelung

des EEG zul erschweren. Allerdings muss '2ugleich dafur Sorge getragén werden,
dass die Fortentwicklung der. Umwelttechn:ologien insoweit nicht behindert, sondern

vorangebracht wird. Ferner sollen keine Uberkapazitéten aufgebaut werden. |

Um Fehlentwicklungen in dieser Richtung zu vermeiden, ist deshalb in Satz 2

_geregelt, dass .dié Gruppe der Althdlzer, die Rickstande von HolzschUtzmitteIh ,
enthélt oder halogénorganisché Verbindungen in der Beschichtung enthalt, zunéchst

nur far Anlagen gilt, deren Inbetriebnahme bis drei Jahre nach Inkrafttreten dieser

Verordhung immissionsSchUtzrechtlich' genehmigt worden ist. Unter die Qenahhten

Kategorien fallen z.B. dié géngigen Altholzsor'ﬁmente Fenster, Fenstersttcke,

AuBenturen, Bauhélzer aus dem.AuBenberéich, Konstruktionshoélzer fiir tragende

Teile, Bau und Abbruchholz mit schédlighen Verunreinigungen, Bahnschwellen,

Sor_timente aus’ _dem Garten und Landschaftsbau, VGa'rtenmi:‘obeI, gestrichene,

lackierte, beschichtete Mabel, Altholz aus dem Sperrmiill (Mischsortiment). . .

Hinsichtlich der zeitlichen Beschrénkung soll dabei — in- Ubereinstimmung mit dem
- Gedanken des § 9 Abs. 1 EEG —,:sihngeméB daran angekniipft werden, dass die
Stromerzeugungsanlage bis zu dem genarinten Datum in Betrieb gegangen sein
‘muss. Da es sich bei samtlichen fur die Verbrennung der bezeichheten_Althplzarten
in Betracht kommendén'Anlégen um genehmigungsbediirftige Anlagen im Sinne des
Bundes-Immissionschutzgesetzes handelt (vgi.' auch § 5 Abs. 2), bietet es sich im
Hinblick auf die Rechts- und Planungssicherheit an', nicht auf den Zeitpunkt der -
tatséchlichen Inbetriebnahme, sondern der Erteilung der die Errichtung und
~ Aufnahme des Betriebs gestatte_n;ien Genehmigung (Voligenehmigung im Sinne des
§4 in Verbindung mit § 6.oder gleichwertige Anderungsgenehmigung im Sinne des §
16 BImSchG; vgl. §2 der 17. BlmehV ) abzustellen. Damit wird zugleich
sichergestellt, dass eine etWa_ aufgrund von ‘Rechtsschutzverfahren eintretende
Verzégerung' der ‘tatséchlichen Inbetriebnahme ohne 'Auswirkungen auf. die -
-Ariwendbarkeit der Bio’maséeV bIei_bi_, wenn das Gericht im Nachhinein die |
RechiméRigkeit der Geh_ehmigung feststellt. Wirde man-es an dieser Stelle sta_ﬁ
dessen auf die Bestandskraft der Génehmigung ankommen lassen, so bestiinde die -
'_,Gefahr,' dass an sich rechtlich - beanstandungsfreie Anlagen wegen der
éUfschiebenden Wirkung (auch unberechtigter) Klagen nicht in unter die 3-Jahres-

Frist fallen.
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Der Emsatz der betreffenden Biomasse in den betreffenden Anlagen lst auch uber

die genannte Frist hinaus méglich.

Der Verordnungsgeber ist aufgefordert, die weitere Entwncklung in diesem Bereich
genau zu beobachten, unter dem Blickwinkel des Klima- und Umweltschutzes
auszuwerten und auf dieser Grundlage und im Hinblick auf die Vermeidung von
Fehlentwicklungen eine. Anschlussregelung fur Anlagen zu treffen. Dabei ist
insbesondere auf innovative Verfahr_én mit besonders hohen/U_mweltschutieffekten

zu achten

_ Satz 1 Nr. 2 betrifft aus Altholz hergestelltes Gas. Hier sollen dem Slnne nach die
' glelchen Einschrankungen gelten wie fur die direkte Ven/vendung von Altholz.
Deshalb weist die Vorschrift ausdriicklich auf die Restriktionen des Satzes 3 und :des
§ 3 Nr. 4 hin. GemaR Satz 3 gilt die fir Anlagen zum direkten Einsatz von in-
bestimmter Weise belastetem Altholz bestehende zeitbezogene Einéchrénkung des
~ Satzes 2 auch fir Anlagen zur Verwendung Gas, das-aus' en’csprecherid belastetem
Altholz hergestellt . worden ist. Damit wird eine Glelchbehandlung deri

Altholzvergasung mit der Altholzverbrennung erreicht.

In Satz 1 Nr. 3 werden Pflanzendimethylester gesondert aufgefihrt. Dabei handelt
es s\ich um einen aus speziell zur Energiegewinnung angebautén'Pﬂanzen (z.B. aus '
" Raps) hergestellte Enérgietréger (z.B. Rapsoimethylester, RME), der bereits von der
.Einspeiseregelung' des StrEG erfasst wdrde und deshalb in gewissem Umfang als
Energietréger zur Stromerzeugung Verbreitung gefunden hat. Zur Herstellung der
-Pflanzendlmethylester wird nach den derzeit angewandten Verfahren Methanol
fosSiIen_ Ursprungs verwendet. Daran soll festgehalten 'Werden, um einen
vdrhandenen Anreiz zur Verstromung von (lberwiegender) Biomasse hicht .
abzubauen, bevor eine marktgéngige Alternative gefunden ist. Unter dem Blickwinkel
des KIima- und Ressourcenschutzes - rechtfertlgt sich dies, weil in dem
Herstellungsprozess der Pflanzendimethylester in etwa glelchem MalRe biogenes
Glycenn anfallt, wodurch Glycerin auf Basis fossiler Energletrager ersetzt erd Dabei
w1rd msgesamt der Einsatz konventioneller Energuetrager elngespart '

Perspektlvnsch kann dieser Zustand aIIerdlngs' mcht befnedlgen. Der Einsatz von -
'Pﬂanzenc'ilmethyleste.r zur Stromerzeugung'wird insbesbndére deshalb in Betracht
gezogén, weil fur die alternativ in Frage kommenden Pflanzensle hinsichtlich
geeigneter Motoren noch ein gewisser Verbesserungsbedarf gesehen wird. Es ist
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davon auszugehen, dass- bis zum genannten Datum geeignete Verfahren. zur
Stromerzeugung aus Pflanzendl zur Verfiigung stehen. Deshalb gibt Satz 4 der
Vorschr'iftr aucﬁ far die ‘Verwendung von Pflanzendlmethylester eine zeiﬂiche
Einschfénkdhg vor. Die Beschrankung ist wiederum r(wie bei Satz 2 hinsichtlich
Altholz und bei Sétz 3 im Hinblick auf . Gas aus'AItholz) anlagenbezogen formuliert,
da anders- die ndtwe'nd,ige Investitionssicherheit nicht gewahrleistet werden kann.
Pflanzendimethylester zahlt aléo in den Aniagen die bis drei Jahre nach lhkrafttreten
dieser Verordnung in Betrieb genommen ‘worden sind, auch nach diesem Zeitpunkt
weiter als Biomasse im Sinne dieser Verordnung Allerdlngs ist insoweit zu beachten,
dass die betreffenden Anlagen zum Teil genehmlgungsbedurftuge Anlagen im Smne
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes sind. Soweit das der Fall ist, soll es nicht auf
den Zeitpunkt der lnbe_tnebnahme, sondern der Ertellung der (Voll- oder Betriebs-)

o Genehr_nigung gemaR §4in V_erbindung mit §§ 6 und 16 BImSchG ankommen.’

Auch hinsichtlich des Einsatzes von 'Pﬂanzenélrhethylester' gilt,> dass der Ver-
ordnungsgeber aufgefordert sein soll, nach Auswertung der Erfahrungen mit der
‘vorhegenden Regelung eine geelgnete Anschlussregelung zu treffen fur Anlagen die
nach diesem. Zeltpunkt in Betrieb gehen.

Satz1 Nr. 4 behandelt Treibsel, der bei der Pﬂege und Reinhaltung von Gewéassern -
und Ufern als Abfali anfalit. Dabei handelt es sich g_anz Uberwiegend um Substanzen
biogenen Ursprungs (z.B. Aigen, Pflanzenbewuchsreste, Seegras, Sc_:hilf; Holz). Zum
Teil kdnnen aber auch Fremdstoffe enthalten sein (etwa Kieinabfalle aller Art, die
sich im Uferbereich angesammelt haben). Durch das Aussortieren von Fremdstoffen
“kann ein Biomasseanteil von deutllch Uber 90% erreicht werden.

/ Satz 1 Nr. § betrifft Blogas Dabel handelt es sich, Wle die Legaldeﬂnltlon fur den
Anwendungsbereich der Verordnung zum Ausdruck bringt, um durch anaerobe
Vergarung erzeugte Gasgemiéche.. Die bei der Vergarung eihges_etzten' Stoffe
kénnen geWissé' Gehalte an Fremdstoffen éynth_etischen Ursprungs enthalten, fiir
deren Abtrennung derzeit keine wirtsc_;haftlich veﬁrétbare Methode ersichtlich ist (z.B.
synthetische AMeiéenséure, die von naturlicher Ameisenséure chemisch nicht
‘unterschieden Werderi kann). Biogas soll unbeschadet dessen als Biomasse im
Sinne des EEG emzustufen seln da es sich seiner Herkunft nach ganz ubervvlegend
' aus blogenem Material zusammensetzt und einen wnchtlgen Beltrag zum Ersatz

konventloneller Energietrager leisten kann.
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Die allgemeine Definition.von Biogas trifft an sich auch auf Deponiegas und Klérgas
zu. Das EEG enthélt insoweit allerdings Sondérregelungen zur Vergutung. Die hier
_ géwéhlte Farmulierung stellt klar, dass derartige Gase im Hinblick auf jené

Sonderregélungen nicht als Biomasse im Sinne des EEG ahgesehén werden. Ferner
soll ausgeschlossen werden, Gasgemische als Biogas zu ‘betrachten, die aus
gemischten Siedlungsabfalien, Hafenschlick, sonstigen Gewassserschidmmen und -
sedimenten, Tierkorpern, Tierkorperteilen und Erzéugnissen im Sinne von § 1 Abs.

1 des Tierkérperbeseitigungsgesetzes, die nach diesem Gesetz und auf Grund
~ dieses Gesetzeé erlassenen Rechtsverordnungen in Tierkdrperbeseitigungsanstalten
zu beseitigen sind, sowie Stoffen, die durch deren Beseitigung hergestelit worden
oder sonst entstanden sind, oder mehr als 10 Gewichtsprozent Kidrschlamm erzeugt
worden sind. Diese Stoffe gelten ihrerseits gem&R § 3 Nr. 3, 6, 7 und 9 nicht als
Biomasse. Mit der 10-%-Klausel fur die Mitnutzung von Klérschiamm soll einer schon
bisher praktizierten, der Sache nach -unbedenklichen Verfahrensweise Rechnung.
getragen werden. Durch die Begrenzung des. Anteils auf 10 Gewichtsprozent wird
sichergestellt, dass der im EEG festgelegté besondere Vergﬁtungssatz fir Strom aus

~ Klargas nicht unterlaufen wird.

Das AusschlieBlichkeitsprinzip des § 2 Abs. 1 Satz 1 EEG steht dem (ohnehin) nicht
entgegen, denn mit diesem wird bezweckt die Mischnutzung konventioneller und
regenerativer Energietrager vom Anwendungsberelch des Gesetzes grundsatzhch |
auszunehmen. Hier geht es jedoch um die Mlschnutzung verschiedener
regenerati\)er Energietrager. Da es im EEG an einer speziellen Regelung fiir die -
Vergiitung im Falle einer deraftigen (zulassigen) Mischnutzung fehit, diese Form der |
Mischnutzung im- Nutzungsbereich von Klargas (Brennstoff aus' der anaeroben
Vergarung von Klarschlamm) und BiogaS'_(Brerinstoff aus der anaeroben Vergéarung
von Biomasse) aber durchaus eine'géwisse praktische Relevanz hat, bietet es sich
an zu bestimmen, b|s zZu welchem Klarschlammantell noch von Biomasse im Slnne

des Gesetzes ausgegangen werden kann.

Liegt der Anteil an Klarschlamm im Ausgangsmaterial oberhalb von 10
Géwichtspro;ent, so ‘handelt es sich bei dem erzgugten Gas nicht mehr um
Biomasse im Sinne dieser Verordnuhg. Folglich kann der Vergitungssatz fiir Biogas
in derartigen Konstellationen keine Anwendung finden. In diesen Fallen teilt sich der
.Vergutungssat_z anteilig auf Biomasse im Sinne dieser VerordnungAUnd Klargas auf.
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e) Zu Abs. 4

Die Regelung des § 2 Abs_. 4 erfolgt aus Grinden des Veﬂrauensséhutzes
gegeniber den Betreibern schon bestehender, von den Vergltungsbestimmungen
des Stromeinspeisungsgesetzes erfasster Anlagen zur Verstromung >von Biomasse.
Die Wirtschaftlichkeit solcher Anlageh soll durch die stoffbezogenen Vorgaben der
BiomasseV nicht in Frage gestelit werden. Lediglich von den Ausschiussregelungen
fur bestimmte Arten von Altholz (§ 3 Nr. 4) wird insoweit aus,GrUnde'n des Umwelt-
schutzes keine Ausnahme gemécht. § 5 Abs. 2 soll insoweit keine Anwendung
finden. Anderenfalls liefe die Vertrauensschutzregelung weitgehend leer. Eine
- schrittweise Anpassung an die Fortentwncklung der. Emissionsminderungs-
technologien ist dennoch zu erwarten, da die betreffenden Anlagen nach all-
gemeinem Immissionsschutzrecht dem Gebot des Standes der Technik unterliegen
(vgl. § 5 Abs. 1 dieser Verordnung sowie § 5 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG) und insoweit
nachtfégliéhe Anordnungen ergehen kc‘innen (ng § 17 BiImSchG)..

Die Vorschrift hat voraussnchthch allenfalls eine sehr germgfuglge Bedeutung, denn
die stoffbezogenen Bestimmungen der BlomasseV schréanken das. Spektrum der in
der Praxis des Stromemspepsungsgesetzes als Biomasse betrachteten Stoffe
grundsétzlich nicht ein (mit Ausnahme von  Klar- !un,d Deponiegas, fur dessen
Verstromung nunmehr ein besonderer Vergtungssatz gilt, vgl. § 4 EEG). Durch die
mit der Bestimmung erfolgten Klarstellung kdnnen Uberﬂﬁssiée Streitigkeiten im
Ubergang zur Anwendung des EEG vermieden. werden. Im dibrigen hat die
Formulierung die Funktion einer Auffahgk!éusel. '

3. Zu§3

§3 regelt welche theoretisch als Blomasse in Betracht kommenden Stoffe nicht als
Biomasse im Sinne des EEG gelten sollen. -

Aus umwelt- und energiep_olitischen Gri]r_\den'werden jegliche Arten fossiler Brenn-
stoffe einschlieBlich deren Neben- und Folgeprodukte ausgeschlossen (Nr. 1; siehe
dazu bereits die allgemeinen Ausfﬁhrungen). Dies betrifft insbesondere Kohle,
Mineraldl, Erdgas, Bitumen, Teersande, Olschiefer und Gichtgés. ‘ )



23

Aus G_ruhden der Kiarstellung wird der Ausschluss von Torf in Nr. 2 gesondert
bestimmt. | ' ' '

Nr. 3 enthdlt die an'sich schon aus dem AusschlieRlichkeitsprinzip des § 2 Abs. 1
Satz 1— EEG folgende Klarstellung, dass es sich bei gemischten Siedlungsabfalien
und vergleichbaren Abfallgemlschen nicht um Biomasse handelt. Das schiielt eine
ElnbeZIehung der so genannten Hausmullverbrennung aus.

Nr. 4 behandelt den Ausschluss von bestimmten Altholzabfallen. Die Bestimmung
enthalt unter Buchstabe c) eine aligemeine Auffangregelung, ferner mit den
Buchstaben a) und b) einzelne Spezialregelungen fiir bestimmte Arten von Altholz.

Buchstabe- ¢) bestimmt, dass Altholz nicht als Biomasse betrachtet werden soll, -
wenn seine energetische Nutzung als Abfall zur Verwertung auf Grund des Kreislauf-
wurtschafts— und Abfallgesetzes (KrW-IAbfG) ausgeschlossen worden lst Um den
Ausschluss zu bewirken, muss eine generelle Regelung durch Rechtsvorschrlft
“vorliegen, nach dem die energetische Nutzung als. Abfall zur Verwe_rtung nicht
zulassig ist. Das ist ef\}va der Fall, wenn aus der Regelung herVorgéht, dass fur den
betreffehden Altholzabfall seiner Art oder Beschaffenheit nach die stoffliche
Verwertung den Vorrang genieft oder nur die Behandlung als Abfall zur Beseltlgung
zulasmg sein soll. In diesen Fallen ist die Einraumung einer Vorrangstellung im
‘Rahmen des EEG nicht gerechffertigt, da das EEG der Z|elr|chtung des Kreislauf-
, wwtschafts- und Abfallrechts mcht zuwiderlaufen soll.

Sowohl bel der Abgrenzung von Abfall +Zur Verwertung® und ,zur Beseitigung*‘ als
‘auch. bei der Féststelldng des Vorrangs der ,stofflichen* oder der .energetischen*
Verwertung haben si@h in der Praxis des KrW-/AbfG erhebliche Probleme gezeigt.
Das zugrunde : liegende  Gesetz  operiert insoweit weitgéhend mit
éuélegu’ngsbedﬂrftigen — und streitanfalligen — unbestimmten Rechtsbegriffen. Bei
der Abgrenzung der energetischen' Verwertung von der Beseitigung kommt es darauf

- an, ob die Manahme ihrem 'Hauptzweck nach auf die Nutzung der enthaltenen

Stoffe oder die Schadstoffbeseltlgung gerichtet |st (vgl '§§ 4 Abs. 3 und 4) Unter den
Ventvertungsarten hat grundsatzhch die umweltvertraghchere Vewvertungsart Vorrang
(vgl. § 6 Abs. 1 Satz 1 und 2 KrW-/AbfG), durch Rechtsverordnung kann der Vorrang
einer bestimmten Verwertungsart verbindlich festgelegt werden (vgl. § 6 Abs. 1 Satz
4 K'W-/ADIG). . |
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Angesichtsdes, Umstands, dass fur die Zuordnung des'einzelnen_ Abfalls auf Basis
dieser unbestimmten Rechtsbegriffe erhebliche _Unsicherheitén bestehen, soll hier
nicht tragend allein éuf die dortigen Begriffe abgestelit werden. Um ein hohes MaR
an Rechtssicherheit zu gewshren, sollen dfe Rechtsanwender hinsichtlich der
Einbeziehung von Altholz in den Geltungsrahmen des Begriffes ,,Bibmaésé“ vielmehr
so lange-und so weit von der Elgenschaft der Biomasse ausgehen kénnen; wie keine
ausdruckllch entgegenstehende Regelung des Abfalirechts besteht.

Buchstabe c) soll deshalb mit der Benutzung der Wendung ,auf ‘Grund* (im
Gegensatz zu ,durch®) zum Ausdruck bringen, dass die Bioma_séeeigenséhaft nicht
schon dann entfalit, wenn die Vorschriften des KrW-/AbfG dahin auszulegen oder zu
subsumieren sind, dasrs Abfall zur Beéeitigung bzw. vorrangig * stofflich zu
~ verwertender Abfall vorliegt, so»ndern_er'st dann, wenn auf der Grundlage des KrW- -
_IAbfG eine konkretere Regelung dieses Inhalts getroffen worden ist. »

Es ist damit zu rechnen, dass die _Anfqrderungén des Kreiélaufwirtschafts- und
Abfallrechts an den Umgang mit Altholzabféllen demnéchst unter Anwendung des.
§5 Abs. 3. Kr'W-/AbfG durch eine:AIthoIzverordnuhg..konk_retisiert werden. Deren
‘Erlass wird zur Zeit vorbereitet. Die AIthoIzVerordnung kann fur die Anwenduﬁg der
Regelung unter Buchstabe c) bedeutsam sein und von daher zusatzlich zur

Rechtssmherhent beitragen. '

Die Buchstaben a) und b) regeln demgegenuber SpeZIaIfalle Buchstabe a) betrlfft_ -
mit PCB-/PCT-haltigen Althélzern elnen ‘Bereich, in dem das betreffende Material
durch eine EU-Richtlinie verbindlich zum Abfall ,zur Beseitigung®.erklart worden ist,
" umgesetzt durch die PCB/PCT-Abfallverordnung vom 26. Juni 2000 (BGBI. | S: 932).
‘Bei Buchstabe b) geht es im Hinblick auf den speziellen Schadstoff Quecksilber um
,_elnen besonderen Altholzabfall, bei dessen Verbrennung msbesondere bei hohen
Quecksﬂberkonzentratlonen erhéhte Anforderungen an die Abluftrelnlgung zy stellen
~ sind und bei dessen thermischer Behandlung die Beseitigung des Schadstoffs in der
Regel im Vqrdergrund.' steht. Diése Regelung dieht'insbesondere dem Ausschluss
| von kyanisiertem Altholz. Dabei handelt es sich um mit'Queck'silberverbinduhgen
impragniertes Altholz, wie z.B. Leitungsmasten, Hopfenstangen und Weinbergpféhie.

- For Pappe, Papie'r, und Karton '(Nr. 5) hat die stoffliche WiederyeﬁNe_rtung abfall-

: wirtschaftlich sowie mit Blick auf Energie- und COZ-Bilanz_en besondere Bedeutung; .
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auRBerdem bedarf die Verbrennung zur Stromerzeugung von stofflich nicht .
verwerteten Altpapiersortimenten keiner Vorrangstellung im Rahmen des EEG.

~ Die Vérbrennung von Kla'rséhlamm (Nr 6) sowie Hafénschlick und 'sonstige'n'
| Gewasserschlammen und -sedimenten (Nr 7) zum Zwecke der Stromerzeugung
~ bedarf ebenfalls keiner Vorrangstellung im Rahmen -des EEG. Wahrend fir
Hafenschllck der Hauptzweck in der Beseitigung des Schadstoffpotenz:als liegt, ist
mnt der Verbrennung von Kiérschlamm bei Betrachtung des Gesamtprozesses kein
wesentlicher Energiegewinn verbunden Fr aus Klarschlamm hergestelltes Klargas
_gilt ferner bereits die besondere Vergutungsregelung des § 4 Abs. 1 EEG.

Fur Textlllen (Nr. 8) Wll'd vorrangig die Wlederverwendung bzw. stofﬂlche Verwertung_ _
angestrebt. Der Textlhenbegrn'f ist umfassend zu verstehen. So sind unter Textilien |
nicht nur Bekleidungsgegensténde zZu verStéheh sondern z.B. auch Raum- und '
Bodentextilien. Im Falle einer Verbrennung zur Stromerzeugung ist das Erfordernis
~ einer Vorrangstellung im Rahmen des EEG insoweit nicht erkennbar. Bei einer
Embemehung als Blomasse im Sinne des EEG ergaben sich schWIenge :
Abgrenzungsfragen zwischen Textilien aus Materialien biogenen und synthetischen
‘Ursprungs. Unbeschadet dessen fihrt die Anwesenheit von Naturtextilien als
unvermeidbarer Verunr_ei'nigungsa_nteil' etwa im Bioabfall nicht zum Verlust von

dessen Eigenschaft als Biomasse.

_ '‘Nr. 9 bestimmt, dass Tierkorper, Tiérk'o'rperteilé -und. _Erzeugnissé, die nach den
. Bestimmuhgen des Tierkérpeﬁbeseitigungsrechts in Tiefkérberbeéeitigungsanstalten .
beseitigt werden miissen, nicht als Biomasse anerkannt werden. Die Formulierung
erstreckt sich dam_it‘ nicht auf Stoffe der betreffenden Art, fur die das
. Tierkorperbeseitigungsrecht  eine ‘Verarbeitung, Veréul&érung oder Entsorgung |
‘auRerhalb von Tierlgﬁrperbeseitigungsan.staIten.zulésst (etwa auch im Wege der
Gewdhr einer Ausnahme). Indessen klammert die Vorschrift auch solche Stoffe aus
dem Biomassébegriﬁ aus, die im-Zuge der Beseitigung hergestellt werden oder
~ sorist entstehen (z. B. Tiermehl, Tierbrei; Tierfett). Zu beachten ist, dass der in der
‘Vorschrift benutzte Begrlff ,der ,,Beseltlgung im Sinne des -
| Tlerkorperbeseitlgungsrechts neben der Verbrennung u. a. auch die Behandlung und
Verwertung von Tierkérpern, Tlerkorpertellen -und Erzeugnlssen erfasst (vgl. § 1
Abs. 2 des Tlerkorperbeseltlgungsgesetzes) Der Inhalt des - Begnffs ,,Beseltlgung
deckt sich insoweit nicht mit dem glelchlautenden Begriff des Abfallrechts.
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Far di‘e' in Nr. g -angesprochenen Stoffe ist ein Aﬁsschiuss aus dem
Anwendungsbereich .dieser Verordnung insbesondere gerechtfertigt, weil bislang
keine ausreichenden Erfahrungen mit der Stromerzeugung aus‘derartigen Stoffen
vorliegen, die eine den Zielen des § 1EEG ehtsprechende Wirkung der Verstromung
hinreichend sicher erscheinen Iéssen. » - | |

- Deponiegas .(Nr. 10) und Kldrgas (Nr. 11) werden vom Geltungsbereich des
_Begrif'fes‘Biomaése im Sinne der Verordnung ausgenommen, weil das EEG fir diese
b,eiden Stoffklassen eine vorrahgige Spezialregelung  mit besonderer
- Vergitungsregelung enthalt (vgl._§4Sat21 EEG). o

4. Zu§4
a) .Zu Abs. 1

§ 4 Abs. 1 bestimmt die technischen Verfahren, die zur Erzequng von Strom aus
Biomasse |m Sinne der Verordnung und damit des EEG in Bétrabht kommen. Nur
die Erzeugung von Strom aus Biomasse durch einen d_ér von- § 4 Abs. 1
' bezeichnefen bzw. umschriebenen Anl.agentypen'féllt in den Anwendungsbereich
- des EEG. '

 Zur Vereinfachung der Re_chtsanwenddng werden die mdglichen -techhischen
' Verfahren durch die Bezeichnung der i]bliqhen'AnIagenar_ten beschrieben und
: festgelegt. Die 'Verordnungserméf:htigung spricht zwar dem Wortlaut nach von der
' Festlegung von ,technischen- Verfahren“. Die technjschen Vérféhreh der J Strom-
erzeugung ergeben ‘sich jedoch ohne Weiteres aus der Bezeichnung bzw :
Umschreibdng der in Betracht kommenden Anlagenarten. Von daher geht es nicht
Ober die gesetzliche Ermachtigung hinaus, wenn als rechtstechnischer Ankni.‘lpfung.s-
" punkt hier die ,,Ar-llage“'gewéhlt wird. In der Sache ist dieses Vorgehen sinnvoll, weil
damit derselbe rechtstechnische Ankniipfungspunkt gewéhlt wird, der auch 'den
Regeluhgen des fur die Zulassung -der jAnlage'n in der Regel maRgebenden

Bundesimmissionsschutzgesetzes zugrunde liegt.
Mit _den unter Nr. 1 bis 4 bezeichneten Anlagen wérden diejenigen technischen

Verfahren zur Stromerzeugung aus Biomasse benannt, die derzeit zur Verﬂ']gung

- stehen.
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Nr. 5 enthalt eine Auffangregehjng fur andere Anlagen bzw. :andere'Verfahren der
Stromerzeugung Die Regelung . ist erforderlich, um sicherzustellen, déss die
Beze:chnung bereits erprobter Anlagenarten nicht zu einem Forschungs- und-
Entwicklungshemmnis - ‘wird. Der dort verwandte, relativ weite unbestnmmte
' Rechtsbegnff der ,im Hinblick auf das Ziel des Klima- und Umweltschutzes mit den in
Nr. 1 bis 4 genannten verglelqhbaren technischen Verfahren“ entspricht dem Ziel des
' EEG und soll hier das energie- und umweltbblitisch erforderliche Mindestniveau fir
andenNeitige'Anlagen béschréiben und damit die Entwicklungsrichtung'absichern.
’ MindenNerfige Technologien werden aus dem Fc'irderdngsbereich des EEG 'damit_ _
ausgenommen. Dle Zulassung der Anlagen erfolgt nach den jewells emschlagugen

Fachgesetzen.

b) Zu Abs. 2

Absatz 2 bestimmt, dass fir die Zund- und Stthzfe_i_:erung auch Stoffe nicht biogenen
Ursprungs eingesetzt werden kénnen, soweit dies verfaﬁrenstechnisch nur mit
anderen Stoffen als Biomasse mﬁgliéh ist. Im Falle des Einsatzes von gasférmiger
Biomasse wird so auch die Verwendung von Dieselmotoren zur Stromerzeugung: -
mc'iglich (Zundstrahl). ‘Insbesondére im far dezentrale Biogasanlagen typischen
kieineren Léistungsbereich lassen sich durch Dieselmotoren hohe Stromausbeuten
erreichen. Die Ausnahme fir die StUtzfeuerung ist -auch erforderlich, weil es sein
‘kann, dass — z.B. zur Aufrechterhaltung des Verbrennungsprozesses als solchem .
' ode_r zur Stabilisierqng einer immissiohséchutzrechtlich notwendigeh Verbrennungs- '-
temperatur — auf einen Einsatz kleinerer Mengenfdssiler‘Feuei'ungsmittel nicht -

- verzichtet werden kann.

¢) Zu Abs. 3

Klargas und Synthesegas aus 'd.er Vergasung von Klérschlamm wird far sich
gganofnmen vom Biomassebegriff nicht erfasst. Die anteilige_ Mitverwertung von
-'Klérgas -oder SYnthesegas aus der Vergasung von Klérsch'lamn_\; in Fallen der
Stromerzéugung_ aus--Biomasse (z.B. beim Einsatz von Altholz) e,'rscheint'unt'er dem
BlickWinkeI der Klimapolitik jedoch unbedenklich bzw. forschdngspoiitiséh--sinnvoll,
- weil durch aie technischen Verfahren dér kombinierten Nutzung von Biomasse mit
Klargas oder Syntheéegés aus der -Vérg_aisung von Klarschlamm ein ansonsten nicht
zu erschlieRendes Entwicklungspotenzial — vorrangig in Kraft-Wérme—Kopplung -
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' erschlossen werden kann. Die Mitnutzung bei der Stromerzeugung;kann jedoch im
Rahmen der Biomasseverordnung nur anerkannt_wérden, wenn der Anteil an
Biomasse éntsprechend hoch ist und zur. Hérstellung von Synthesegas nur Kiar-

_schlamm eingesetzt wird. Nur so kann die technisch moghch Innovation gezielt in die
'gewunschte Richtung gesteuert werden.

5. Zu§5
a) ZuAbs.1

Die Bestimmuhg bringt zum Ausdruck, dass mit der Vorrangregelung nach dem EEG
keine Freistellung von den Anforderungen der einschlagigen Fachgesetzé zum -
Umweltschutz verbunden sein soll. In ihrer Wortwah! nimmt die Vorschrift mehrere
im Umweltrecht verwendete Begriffe in Bezug. Sie greift den weiten Begriff der
,vermeidung und Verrhinderung der Umweltverschmutzung® aus der"sog. IVU-Richt-
linie der EU aufrt-md verdeutlicht damit, dass sémt!idhe Arten der Belastung von
Umweltmedien (Luft, Boden, Wasser, menschliches Wohlbefinden) angesprochen
sein sollen. Das schlieBt den Schutz der Umwelt auch im Hinblick auf Belange des
Klima-, Ressourcen- und Naturschutzes mit ein.

 Zur Betonung — nicht zur Einschrdnkung — werden dariiber hinaus auch die
speziellen Schutzrichtungen des Immissionsschutzrechts (Schutz und Vorsorge vor
s_chédlichen Umwelteinwirkungen), des - Kreislaufwirtschafts- und Abfallrechts
(Schonung der Ressourcen und Sicherung des umweltvertraglichen Urrigangs mit
Abféllen) und des aligemeinen Rechts der Gefahrenabwehr (Schu& und Voréofge
vor Gefahren und Belastlgungen Dritter) angesprochen Eingeschlossen sind damit )
-etwa auch Vorschriften zur Verhutung von Unfallen some Arbeltsschutzvorschnften

Eine Einschrankung auf bestlmmte'Arten von Umweltschutzvorschnften (z.B. solche
anlagenbezogenen Charakters) wird. nicht vorgenommen. In einigen' Fallen kommen
insbesondere " auch stoffb‘ezogene Vorschriften in Betracht (z.B. des Abfall-,

Diingemittel- oder Lebensmlttelrechts)

' Der Umstand, dass die Regelung bis auf die Regelung der Absatze 2 und 3 keine
“weiteren eigensténdigen Vorgaben zum Umweltschutz aufstellt rechtfertlgt sich aus
rechtstechnischen Erwagungen:
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Da das der Biomasse\{ zugrunde liegende EEG nach dem- Kbhzept des
Gesetzgebers eine behsrdliche Kontrolle der Umweltanforderuhgeh weder vorsieht
_nbch ermﬁglicht, miissten eig'ensténdige Umweltanfqrderung_en unmittelbar von den
Anwendern des EEG (den Stromanbietern eiherseits, den Abnehhern andererseits)
»volizogen" werden. Die potenziell Abnahmepflichtigen 'kt')'r-mten die Einspeisung
ablehnen, wenn die AnforderUngen nicht erfullt sind. Im Zweifel miisste zivilrechtlich
geklart werden, ob der durch Biomasse erzeugte Strom den Vorgaben entsprechend - .
~erzeugt worden ist. Ein von den Fachgesetzen grundlegend abweichendes Konzept
~ besonderer Umweltanforderungen wirde ein insoweit nicht unerhebliches
Unsicherheitspotenzial mit sich bringen und konnte sich fir die Erreichung der Ziéle

- .des EEG deshalb als hinderlich erweisen.

-_Es besteht die Moghchkelt die Regelungen der- BlomasseV bei Bedarf zu
iiberarbeiten, insbesondere im Hinblick auf die Novellierung bestehender bzw. den
'Erlass neuer Verordnungen zu anderen Fachgesetzen (z.B. des Ifnmissionéschutz—'
und VAbfaIlre'chts). Das Bundesministerium far Umwelt, Naturschutz und:Reaktor-
sicherheit wurde gemaf Begriindung des EEG m-it der 'Beobachtung und Prifung der
EntwickIUnQ betraut. Okonomisch und &kologisch sinnvolle Verfahren, die _'sirch noch
in der Entwicklung befinden sollen nicht ausgeschlossen werden; Fehlentwicklungen
sollen ggf. korrigiert werden. Bei Bedarf kénnen Aﬂderungen im Rahmen von .

Anpassungen der BlomasseV erfolgen.

b) Zu Abs. 2

Die Vorséhfift koppelt die Inanspruchnahme der Beglinstigungen des EEG im Falle
einer Nutzung bestimmter Altholzarten zur Verstromung daran, dass besondere
Voraussetzungen eiﬁgehalten, werden. ‘Das betrifft einerseits Altholz, das
‘Ricksténde von  Holzschutzmitteln enthalt, andererseits Altholz, das .
halogenorganische Verbindungen in der Beschichtung enthéilt. | '

Auf die verschiederien_Altholzart_én ﬁnden' nach den gegenwértigen Bestimmungen ’
des Iinmiséionsschutzrechts unterschiedliche MaBstabe Anwendung. Die héchsten
Anforderuthn'Wer_den von der Ve'rc.)'rdrnung Uber Verbrennungsanlagen fur Abfélle
und &hnliche brennbare Stoffe (17. BimSchV) formuliert. Die 17. BimSchV findet im
| Bereich des _Althblz'es bereits heute Anwendung, wenn das Brennmaterial
Riickstédnde vo'n Holzschutzmitteln enthélt (vgl. § 1 Abs. 2 Satz 1, Abs. 3 der 17.
BimSchV). Liegt der Anteil dieser Altholiart nicht ber 25 Prozent, so gelten die -
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Anforderungen zur ~ Emissionsbegrenzung allerdings nur antelllg (sog.
.Mischungsregel”, vgl §1 Abs. 25atz1 §5 Abs 3 der 17 BimSchV).

Satz 1 sieht vor, dass die Anforderungen der 17 BImSchV auf Altholz mit
halogenorganischen Verbindungen in der Beschichtung ebenfalls a_ngewende_t
- werden, da diese Materialien nach der - neuen Richtlinie 2000/76/EG des
- Européischen - Parlaments und des Rates vom 4. Dezember 2000 uber die
VerbrennunQ von Abféllen (ABL. EG Nr. L 332 vom 28.'i2.2000, Seite 91) kinftig
~ ohnehin in den Anwendungsbereich der 17. BImSchV einzubeziehen sein werden.

" AuBerdem soll fir beide Altholzkategorien im Anwendungsbereich der BioméSseV _
von den Mischungsregelungen der 17. BImSchV kein Gebrauch gemacht werden,
_um fur die Verstromung der betreffenden Altholzarten einen besonders: hohen
Umweltstandard sicherstellen zu kénnen. Gemé&R Satz 2 gilt Entsprechendes auch
fur den Fall, dass aus Altholz der beiden genannten Kategorienr hergestelites Gas
zur Elektrizitdtserzeugung verwandt wird. '

Die vofgeschlagenen Regelungen haben zur Folge, d'ass’die Vérstromung von
- Altholz der beiden bezeichneten Kategorien im Falle der. Verbrennung (sowie die
entsprechende Nutzung hieraus hergesteliten Gases) nur dann nach den
~ Bestimmungen des EEG verglitet werden kann, wenn die Verbrennung in einer
Anlage erfblgt,.die nach der 17. BimSchV zugelassen ist, und bei deren Zulassung
von den ,Mischungsregelungen* kein Gebrauch gemacht worden ist. Der Sache |
nach wird fiir -die betreffenden Félle also gefordert, dass die Verbrennung in speziell
hierfir  konzipierten, | hinsichtlich der  Emissionsminderung  besonders

anspruchsvollen Anlagen erfolgt

‘Die " Erfillung der -hier aufgesteliten besonderen Voraussetzungen kann den
Betreibern wirtschaftlich zugemutet werden. Die Immissionsschutzbehérden der
Lénder erheben- in. der Genehmigungsprakis ohnehin oft bereits von sich aus
‘entsprechende Anforderungen da techmsch nicht ausgeschlossen werden kann,

dass der Anteil des ‘besonders . schadstofftrachtlgen Brennmaterlals zeltwelse tber
25 % liegt. ' '

Die Regelung bleibt rechtlich auf den Anwendungsbereich des EEG beschrénkt. Sie

- greift weder materiell noch formell in'b'estehend_es- Immissionsschutzrecht, ein. Sie

verursacht - keinen eigensténdigen Verwaltungsvolizug, sondern bildet einen
indirekten Anreiz zur ,Ubererfiillung” der immissionsschutirechtlichen Vorgaben und
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verschiebt damit lediglich die Interessen der Anlag'enbetreiber in Fallgestaltungen, in
denen ohnehin ein Genehmigungsverfahren stattfinden muss. -

Die Vorschnft hat keme Auswnrkungen auf andere Falle der Anwendung der'
17 BImSchV. '

~ Die vorgeschlagene Regelung ist auch fur die Anwendung des EEG praktlkabel Der
~ Anlagenbetreiber kann den Nachwels fur die Einhaltung der »Anforderrungenr
gegeniber dem- Abnehmer des Stroms durch Vorlage des jeweiligen Zulassungs-
oder Anderungsbescheides bzw. des betreffenden feststellenden Verwaltungsakts

- fhren.

. C)ZuAbs.3

_'Absétz 3 stellt fir den Anwendungsbereich des Absatzes 2 bei Anlagen mit einer |
_installierten elektrischen Leistung von Gber 5' Megawatt weitere Anforderungen auf,
um einen hohen Grad an Energieeffizienz in der Gesamtbilanz sicherzustelien. Die
betreffenden Anlagen mussen danach, sofern die bei der Stromerzeugung entste-
hende Warme nicht ebenfalls genutzt wird (das heifdt, sofern sie nicht in Kraft-
- Warme-Kopplung betrieben werden) einen angemessen hohen elektnschen Wir-

kungsgrad vorweisen.

Die Satze 1, 2 und 3 treffen Regelungen fir den Fall, dass trotz der geméaf Absatz 2 -
. vorgesehenen Anwendung von § 8 Satz 1 der 17. BImSchV keine Verbflichtung zur
Nutzung der entstehenden Warme in elgenen Anlagen besteht und die Warme auch
nicht an Dritte abgegeben wird. Das ist denkbar, wenn die Nutzung der Warme in
elgenen Anlagen nach Art und Standort der Anlage technisch nicht mogllch oder
unzumutbar bzw. mit den Pflichten nach § 5 Abs.- 1 Nr. 1 bls 3 des Bundes-
. Immissmnsschutzgesetzes mcht verembar ist (vgl. § 8 Satz 1 der 17. BlmSchV)_.

Im Bereich der Stromerzeugung aus Altholz kénnen unter ‘Anwendung moderner
Technologien schon heute relativ hohe eléktrische WirkUngsgrade erreicht w»erde'n.
Je hoher die installierte elektrische Leistung ist, destd gﬁhsﬁger liégen die erreichba-
rren Wirkungsgrade. Vor diesem Hintergrund fordert Satz 1 die Einhaltung bestimm- .
_ ter elektrischer Mindestwirkungsgrade und differenziert insoweit hinsichtlich der An-
‘lagengréRe. Dabei ist auch zu beriicksichtigen, dass besonders hohe Anforderungen
- an die Schadstoffriickhaltung tendenziell mit einem Rickgang der Wirkungsgrade
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~ . korreliert sind. Durch die hier zugrunde gelegten Umweltanforderungen werden bei-
de Anliegen beruckSIchtlgt '

Nach Satz 2 gilt Entsprechendes auch fur den reinen Kondensatlonsbetneb von An-

lagen, die Uberwiegend im reinen Kondensatlonsbetneb arbeiten. Diese Anforderung

~ zielt insbesondere auf Anlagen, die nur zeitweise Warme fur die Versorgung von

Fernwérmehetzen oder Warmeabnehmer auskoppéln. Diese Anlagen werden in der
- Regel m;lr 2000 bis 3000 Stunden pro Jahr in Kraft-Warme-Kopplung betriebén, dar-

Uber hinaus aber im reinen Kohden_sationsbetrieb. Wegen des geringen Tempera-

tt)rniveaus der ausgekoppelten Warme ist es mit zumutbarem Aufwand konstruktiv

moglich, im reinem Kondensationsbetrieb die gleichén elektrischen Wirkungsgrade

zu erreichen wie bei Anlagen _verQIeic_hbarer Gréﬁenofdn_uhg, die ausschlieRlich auf

: Kondensafion_sbetrieb ausgelegt sind. Es ist deshalb angemessen, bei diesen Anla-

gen fur die Zeit, in der sie in reinem Kondensationsbetrieb betrieben werden, die Er-

reichung der glelchen elektrischen Mmdestw:rkungsgrade zu fordern wie be| Anla-
. ~gen, die ausschlieBlich im reinen Kondensationsbetrieb betrleben werden

~ Soweit die betreffenden Anlagen dagegen ubenmegend in Kraft-Warme-Kopplung
betrieben werden, ist es nicht sinnvoll, die Einhaltung bestimmter elektrischer Wir-
. kungsgrade einzufordern, weil die enefgetische Gesamtbilanz dann bereits durch die
Wérmeauskopplung verbessert wird und die Warmeauskopplung im Ubrigeh zu éi-
nem verringerten elektnschen erkungsgrad fuhren kann. i

Satz 3 definiert den Begriff des elekirischen erkungsgrades fur den Anwendungs-
bereich der Vorschrift. - ' : :

6. Zu§6

. Die Bestimmung regelt das Inkrafttreten.
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Beschluss

des Bundesrates :

Verordnung tber die Erzeugung von Strom aus Blomasse
,(Blomasseverordnung BlomasseV)

Der Bundesrat hat in seiner 763. Sitzung am 11. Mai 2001 beschlossen, der Ver-
- ordnung gemiB Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes zuzustlmmen und die aus der
Anlage ersichtlichen EntschheBungen zu fassen. ’
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Anlage

"EhtschlieBungen

ur

| Verdrdnung iiber die Erzeugung von Strom aus Biomasse
(Biomasseverordnung - BiomasseV)

1. Der Bundesrat begriiBt die von der Bundesregierung vorgelegte Biomassever-
| ordnung. Die Regelungen der Verordnung lassen erwarten, dass in angemesse-
nerund sachgerechter Weise eine Reihe wichtiger Impulse fiir Investitionen zu-
- gunsten der Ressourcenschonung und des Klimaschutzes ausgelost werden. Mit
einer ziigigen Inkraftsetzung dieser Verordnung wird die dringend erforderliche
Rechtssicherheit im Bereich der Biomassenutzung geschaffeh und der Weg frei
~ gemacht fiir Investitionen in die energetische Biomassenutzung in grbBem Um-
fang. ' | o B o '

2. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, den vom Bundesministerium
fiir Wirtschaft und Technologie nach § 12 Emeuerbare—Enefgién—Gesetz zum
30. Juni 2002 vorzulegenden Erfahrungsbericht iiber den Stand der Marktein-
fithrung und der Kostenentwicklungl von Anlagen,zur_ Stromerzeugung aus er- -
neuerbaren Energien auch den Lindern zur Stellungnahme und zur Diskussion
zuzuleiten und in diesem Rahmen zu folgenden Punkten Stellung zu nehmen:

- Ausfiihrliche Bérichterstattung zﬁ den Erfahrungen mit der Biomassever-
ordnung, insbesondere zu den Entwicklungen und technischen Verfahren
beim Einsatz von schadstoffbelasteten Holzern. ‘

- Gegenwirtiges und zukiinftig erwartetes Volumen der nicht mehr fiir den
Nahrungs- bzw. Futterkreislauf nutzbaren tierischen Reststoffe und ihrer
Energiegehalte. ' S

- Anteil der in Tierk('irperbeseitigungsanstalten zu beseitigenden tierischen
‘Reststoffe sowie Anteil der Stoffe (nach Volumen und Ene/rgiegehalt)r,'dire _
-~ fiir eine energetische Verwertung zur Verfiigung stehen.
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- Kurzbewertung der verschiedenen bereits umgesetzten bzw. als Konzept
irorlieg‘enden Verfahren fiir eine erergetische Verwertung tierischer Rest-
stoffe im Sinne einer vergleichenden Oko-Bilanzierung, insbesondere auch
Energiebilanzierung. Soweit umfassende Oko-Bilanzen noch nicht vorge-
legt werden konnen, sind die verschiedenen Verfahren hinsichtlich ihrer
Energlebllanz auf der Basis der Betrelberangaben und von Plau31b1htatspru-
fungen zu vergleichen. ' ' )

- Vorschlag fiir eine Regelung zur zukiinftigen Embezalehung tierischer Rest-
stoffe in die Biomasseverordnung.

3. Der Bundesrat bittet das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Re-
aktorsicherheit, das nach der amtlichen Begriindung zu § 2 EEG vorgesehene
Monitoring zur Beobachtung und Priifung der Entwicklungen im Bereich der
Energiegewinnung aus Biomasse ziigig einzurichten und die Linder dazu ein-
zuladen. Im Rahmen dieses Monitoring-Kreises konnen dann Vorschlige fiir
die zukiinftige We1terentw1ck1ung der BiomasseV erarbeitet und abgestlmmt

werden.

4. Der Bundesrat bittet die Bundesregierﬁng dariiber hinaus dafiir Sorge zu tragen,
dass bei beabsichtigten Gesetzeséindérungen eine Kongruenz der verschiedenen
Rechtsbereiche wie Tierkorperbeseitigungsrecht, Abfallrecht, Diingemittelrecht
sowie des Rechts zur Forderung erneuerbarer Energien dahingehend hergestellt
wird, dass ungewollte und unzuldssige Stoffstréme vollstindig ausgeschlossen
werden, gewollte und zugelassene Stoffstrome dagegen entsprechend durch-

- géngig positiv geregelt werden.



