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Verordnung

des

Bundesministeriums

fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit

‘Verordnung Uber die Elzeugung von Strom aus Biomasse
(Biomasseverordnung - BiomasseV) -

A. Zielsetzung

Der Gesetzgeber hat das Bund'esmilnis’ter'i'um fir Umwelt, Naturschutz und

Reaktorsicherheit in § 2 Abs.. 1. Satz 2 des E'meuerbare Energien—Géseize§ vom
25. Februar 2000 ermachtigt, im Elnvemehmen 'mit dem Bundesministerium far
Emahrung, Landwirtschaft und Forsten- sowie dem Bundesmlmste'lum flr.
Wirtschaft’ und Technologle durch Rechtsverordnung, die der Zustrmmung des

| Deutschen Bundestages bedarf, Vorschriften zu- erlassen, weiche Stoffe und

techmsche Verfahren bei Biomasse in den Anwendungsberesch des Gesetzes

fallen und welche Umweltanforderungen einzuhalten sind.

Losung

In Ausfﬁlluﬁg dieser Ermachtigung legt das Bundesministerium fiir Umwelt, |
Naturschu’rz und Reafdorsicherheit im Einvernehmen mit dem Bundesministerium
for Ernahrung, Landwnrtschaft und Forsten und dem BundeSmmlstenum flr -
Wirtschaft und Technologie dlesen Entwurf einer Verordnung iiber die Erzeugung -
voh Strom aus Biomasse (BlOmasseverordnung BiomasseV) zur Zusﬂmmung
aurcﬁ den Deutschen Bundestag und den Bundesrat vor. Er regelt fiir den
Anwendungsbereich des Emeuérba're-E.nerg.ie'h-'Gesetzes, welche Stoffe als
Biomaése gelten. welche technischen Verfahqen zur Stromerzeugung aus
Biomasse in den Anwendungsbereich des Gesetzes fallen und welche

Urﬁweltanforderungen bei der Erzeugung vdn’_St,tom aus Bipm_assa'einzuhalten

sind. Eine Begriindung ist beigefugt.
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' C. Alternativen

.Keine
D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Durch die Verordnung entstehen dem _B'und sowie Landemn und Gemeinden
" keine zusatzlichen Haushaltsausgaben.

2. Volizugsaufwand

Bund, Landemn und Gemeinden entsteht kein zusétzlicher Vollzugsaufwand

E. Sonstige Kosten

Far die Wirtschaft und dié sozialen Sipherungssystgme entstehen keine zusatz-
lichen Kosten, Zusatzliche Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau,
insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten;
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(Biomasseverordnung - BiomasseV)

Der Chef des Bundeskanzleramtes - Berlin, den 31. Mai 2000
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An den :
~ Prasidenten des Bundesrates

Hiermit ubersende ich die von dem Bundesmlnlstenum fur Umwelt, Naturschutz und

Reaktorsicherheit zu erlassende .

Verordnung tiber die Erzeugung von Strom aus Biomasse
(Biomasseverordnung - BiomasseV)

mit Begrtindung und Vorblatt.

lch bitte, die Zustlmmung des Bundesrates aufgrund des Artlkels 80 Abs. 2 des -

- Grundgesetzes herbeizufiihren.

Die Verordnung wurde gleichzeitig dem Prasidenten des Deutschen Bundestages

mit der Bitte um Zustimmung zugeleitet.

Dr. Frank-Walter Steinmeier
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| | ~ Verordnung
~ liber die Erzeugung von Strom aus Biomasse
(Biomasseverordnung ~ BiomasseV)

Vom ...

Auf Grund des § 2 Abs. 1 Satz 2 des Erneuerbare-Enérgien_—Gesetzes,vom 29. Mérz
2000 (BGBL. I S. 305) verordnet das Bundesministerium fUr_Umwelt, Natursqhutz und
Reaktorsicherheit im Einvernehmen mit den ‘Bundesministerien fir Ernahrung,
I_;andwirtschaft'und_F(')rsten und fur Wirtschaft und Techn_oldgie unter Wahrung _dér

Rechte des Bundestages:

§1
Aufgabenbereich
~ Diese Verordnung regelt fir den Anwendungsbereich des Erneuerbare-Energien-
Gesetzes, welche Stoffe als Biomasse gelten, welchg technischen Verfahren zur

Stromerzeugung aus Biomasse in den Anwendungsbereich des Gesetzes fallen und

welche Umweltanforderungen bei der Erzeugung von Sfrom aus ‘Biomasse

einzuhalten sind.



§2
Anerkannte Biomasse

(1) Biomasse im Sinne dieser Verordhung sind Energietrager aus Phyto- und
Zoomasse. - Hierzu gehoren auch aus Phyto- und Zoomasse resultierende
Folge- und Nebenprodukie, Ruckstande und Abfalle, deren Energiegehalt aus

Phytq— und Zoomasse stammt.
(2) Biomasse im Sinne des Absatzes 1 sind insbesondere:
1. F’flanzen und Pflanzenbestandteile,
2. aus Pflanzen oder Pﬂa_nzenbést'andteil'e.n hergestellte Energietrager, deren
samtliche Bestandteile und Zwischenprodukte aus Biomasse iml Sinne des

“ Absatzes 1 erzeUgt wurden,

3. Abfalle und Nebenprodukte pﬂar’iziiéher und- tierischer Herkunft aus der

Land-, Forst- und Fischwirtschatt,
4. Bioabfslle im Sinne von § 2 Nr. 1 der Bioabfallverordhung,

5. aus Biomasse im Sinne des Absatzes 1 durch Vergasung oder Pyrolyse

erzeugtes Gas und daraus resultierende Folge- und Nebenprodukte,
6. aus Biomasse im Sinne des Absatzes 1 erzeugte Alkohole, deren .
Bestandteile, Zwischen-, Folge- und Nebenprodukte aus Biomasse erzeugt

wurden.

(3) Unbeschadet von Absatz 1 gelten als Biomasse im Sinne dieser Verordnung:
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1. Altholz und aus Altholz erzeugtes Gas, sofern nicht Satz 2 entgegensteht
oder das Altholz gemafll § 3 Nr. 4 von der Anerkennung als Biomasse

ausgeschlossen ist,
2. Pflanzent')lm'ethylester, sofern nicht Satz 3 entgegensteht, -
3. Treibsel aus G_ewésserpflege, Uferpfiege und -reinhaltung,

4.' durch anaerobe Vergérung erzeugtes Biogas; sofern zuf Vergarung weder

~gemischte - Siedlungsabfalle noch Klarschlamme oder Hafenschlick

eingesetzt werden.

- Satz 1 Nr. 1 gilt far mit.Holzschutzmitteln behandeltes Altholz nur fiir solche
Anlagen,  die bis zum 30.‘ Juni 2003 in Betriecb genommen werden; als
H'olzschutzmittel gelten insoweit bei der Be- und Verarbeitung des Holzes
.eingesétzte Stoffe mit biozider Wirkung gégen 'Holz zerstérende Insekten oder
Pilze sowie Holz verfarbende Pilze, ferner Stoffe zur Herabsetzung der

Entflammbarkeit von Holz.
Satz 1 Nr. 2.gilt’ nur far solché Anlagen, die bis zu.m 30. Juni 2003 in Betrieb
genommen werden. | | |
S3
Nicht anerkannte Biomasse
Nicht als Qiomasse im Sinne diése'r. Verdrdnlung gelten:

1. fossile Brennstoffe sowie daraus hergestelite Neben- und Folgeprodukte,

2.  Torf,



10.

. gemischte Siedlungsabfalie aus privaten Haushaltungen sowie ahnliche Abfélle

- aus anderen Herkunftsbereichen,

Altholz

l

a) mit einem Gehalt an polychlorierten Biphenylen (PCB) oder polychlorierten
Terphenylen (PCT) in.H6he von mehr als 0,005 Gewichtsprozent im Sinne
der Bestimmungen der Richtlinie 96/59/EG des Rates vom 16. September

1996 uber die Beseitigung poly_chlofierter Biphenyle und Terphenyle (ABL.

" EG Nr. L 243 vom 24. 09. 1996, Seite 31), ' |

b) mit einem Quecksilbergehalt von mehr als 0,0001 Gewichtsprozent,
c) sonstiger Beschaffenheit, wenn dessen energetische Nutzung als Abfall zur

Verwertung auf Grund des Kreislaufwirtschafts- und ‘Abfallgesetze,s

ausgeschlossen worden ist,

. Papier, Pappe, K'arton,.

Klarschlamme im Sinne der Klérschlammverordnung,
Hafenschlick,

Textilien,

Deponiegas,

Klérgas'.
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§4
Technische Verfahren | '

(1) Als technische Verfahren zur Erzeugung von Sirom aus Biomasse im Sinne
dieser Verordnung gelten einstufige und mehrstufige Verfahren der

Stromerzeugung durch folgende Arten von Anlagen:

1. Feuerungsanlagen in Kombination mit Dampfturbinen-, Dampfmotor-,
Stirlingmotor- und Gasturbinenprozessen, einschlieBlich Organic-Rancine-
Cycle- (ORC) -Prozessen,

2. Verbrennungsmotor.anl"agen,

3. Gasturbinenanlagen,

4, '.Bl_’ennstoffzellenan!agen,

5. andere Anlagén, die wie die in Nummern 1 bié 4 genannten technischen
Verfahren im Hinblick auf das Ziel des Kiima- und Umweltschutzes
betrieben werden. | '

(2) © Soweit eihe Stromerz_eugung ausziomasse im Sin'n_e dieser Verordnung mit;
einem Verfahren nach Absatz 1 nur durch eine Zind- oder Stutzfeuerung mit -

anderen Stoffen als Biomasse méglich ist; kénnen auch solche Stoffe

eingesetzt werden. ‘

§5
Umweltanforderungen

Zur Vermeidung und Verminderung von Umweltverschmutzungen, zum Schutz und

zur Vorsorge vor schadlichen Umwelteinwirkungen und zur Gefahrenabwehr sowie
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zur Schonung der Ressourcen und zur Sicherung des umweltvertraglichen Umgangs
mit Abfallen sind die fur die jeweiligen technischen Verfahren sowie den Einsatz der |

betreffenden Stoffe geltenden Vorschriften des 6ffentlichen Rechts einzuhalten.

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft. -

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Berlin, den

Der Bundesminister ﬁJr‘ Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
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Be_griindung .

I. Allgemeines -

Der Gesetzgeber hat das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und ,
Reaktorsicherheit in § 2 Abs. 1 Satz 2 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG)
vom 25. Februar 2000 erméachtigt, im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fir
Ernéhrung, Landwirtschaft und Forsten sowie dem Bundesministerium far Wirtschaft
und Technologie durch Rechtsverordnung, die der Zustimmung des Deutschen
Bundéstages bedarf, ‘Vorschriften zu erlassen, welche Stoffe und technische
Verfahren bei Biomasse in den Anwendungsbereich des Gesetzes fallen und welche
Umweltanforderungen einzuhalten sind. In Ausflllung dieser Erméchtigung legt das
Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktor.s'iéherheit'diesen Entwurf =

VOT.

Als Ubergebrdnetes Ziei steht hinter der Biomasseverordnung - BiomasseV — die
Aufgabe des Ernéuerbaré—Energien-Gesetzeé (E"EG), im Interesse des Klima- und
Umweltschutzes éinen Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung der Energieversorgung
zu leisten. Um entsprechend den Zielen der Europdischen Union und der
Bundesrepublik Deutschland den Anteil erneuerbarer Energien am gesamten
Energieverbrauch bis zum Jahr 2010 mindestens verdoppeln zu kénnen, wird den
erneuerbaren Energien_- durch das EEG eine Vorrangstellung im Sinne der
Elektrizitats-Binnenmarktrichtlinie der EU (96/92/EG) eingeraumt (vgl. dort Art. 8 Abs.

~ 3 sowie Erwagungsgrund Nr. 28).

Die Verordnung dient dazu, rechtsverbindlich festzulegen, welche Arten der Nutzur{g
von biogenem Material zum Zwecke der Stromerzeugung von den Regelungen des
EEG erfasst werden sollen. Durch das EEG sind die Konditionen fiir die Eirispeisung .
von ' Strom aus Biomasse gegenlber der Vorgangerregelung "des
Stromeinspeisungégesetzes (StrEG) verandert worden. Zum einen erfasst das
Gesetz nunmehr Anlagen mit einer installierten elektrischen Leistung von Uber 5
Megawatt (bis 20 Megawatt, vgl. § 2 Abs. 2 Nr. 1 EEG), zum 'anderen gilt'teine'



hoéhere als di_e bisher giltige Mindestvergiitung fur Strom aus Biomasse (vgl. § 5

EEG). Diese Anderungen sollen die Verst'fomung von Biomasse steigern.

Um die beabsichtigte vermehrte Nutzung von Biomasse in geordnete, energie- und
un\1weltpolitisch gewiinschte und vertretbare Bahnen zu lenken und insoweit
denkbaren Fehlentwicklungen vorzubeugen, ist es notwendig, die energie- und
klimapolitisch als sinnvoll erachteten Technologieh durch die Verordnung zu

beschreiben und Mindestanforderungen an diese zu formulieren. -

Der Gesetzgeber knﬂpﬁ mit den Neuregelungen des EEG hinsichtlich der Biomasse
an die' bisherige Regelung des StrEG an. Die Absicht, einzelne Arten der
Biomassenutzung zum Zwecke der Stromerzeugung voh der .bisherigen Rechtslége
abweichend aus dem An_wendungsbereich der Vorrangregelung herauszunehmen, -
ist mit der-D:eIegation der Rechtssetzungsmacht fiir die BiomasseV an die Exekutive
nicht »verb'unden. Ehergie- oder umweltpolitische negative Erfahrungen wurdeh mit
den in der bisherigen Praxis bestehenden Arten der Biomassenutzung grundsatzlich
nicht gemacht. Vor diesem Hintergrund geht der Entwurf davon aus, dass dié bereits
- bisher praktiziertén Verfahren dém zu fordernden énergie— und urhweltpolitischen_
Standard grundsétzliéh entsprechen. Neue Verfahren bzw. Anlagen sollen’ diesen
erreichten Standard aber nicht unterschreiten. Die Verdrdnung soll insoweit zugleich

Anreize zur technologischen Weiterentwicklung bieten.

Die Regulierung der an die Verfahren zur Stromerzeugung aus Biomasse zu
“stellenden Umwéltanforderungen erfolgt nach dem Konzept der Verordnung durch
ein 'Zusammenspiel zwischen einerseits den in der Verordnung vorgenommenen
Festlegungen zu den Beschaffenheitéa'nforderungen der eingesetzten
Bioenergietrager (vgl. §§ 2 und 3) und den in Betracht kommenden -
Veﬁahrenstechniken (vgl. § 4), andererseits den von den Fachgesetzen des
Umweltrechts vorgegebenen sonstigen Umweltanforderungen (vgl. § 5). Auf die
‘Normierung von weitergehenden, von -den Mafstaben der einschlagigen
‘Fachgesetze des Umweltrechts abweichenden.Anforderuhgen an die jeweiligen

Techniken wird bewusst verzichtet.
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Durch die Anforderungen an die eingesetzten Stoffe (vgl. §§ 2 u_nd 3) wird
sichergestellt, dass den erneuerbaren Energietrdgern aus Biomasse keine
Beimengungen von Fremdstoffen zugesetzt’ werden kénnen, deren Verbrennung

dem Zweck des EEG zuwiderlaufen wirde. Dies betrifft namentlich Beimengungen

fossiler Herkunft.

Als Biomasse werden auch bestimmte Arten von Abfallen anerkannt. Dies wird zum
Teil Auswirkungen auf die Abfallwirtschaft nach sich ziehen. Hinter der Einbeziehung
der energetischen Nutzung von bestimmten biogenen Abféllen in - die
- Vorrangregelungen des EEG steht jedoch allein die energie- und klimapolitische
Erwdgung, dass die Nutzung dieser Energietrdger zur Stromerzeugung einen
sinnvollen Beitrag zum Ersatz konventioneller Energietrélger und zum Aufbau einer
nachhaltigen Energleversorgung leisten kann. Originar abfallwirtschaftliche
Intentlonen sind damit nicht verbunden Allerdlngs soll die Nutzung von Abféllen zur
Stromerzeugung dann nicht in Betracht kommen, wenn dies zu abfaliwirtschaftlichen
Fehlentwicklungen fiihren wiirde (etwa zu erhdhten Umweltbelastungen oder einer
Verdrangung von aus Grinden der Ressourcenschonung zLJ bevorzugende_n Arten

- der Abfallverwertung).

- In technischer .Hinsicht (vgl. § 4) dirfen die betreffenden Anlagen hinter dem
derzeitigen IStand der Technik zur Stromerzeugung aus Biomasse im Hinblick auf

das Ziel des Klima- und Umweltschutzes nicht zurickfallen. Vielmehr sollen

Weiterentwicklungen angestoBen werden.

Energie- und umweltpolitisch erscheint es im Ubrigen nicht erforderlich,
eigenstandige, Uber die fachgesetzlichen Umweltanforderungen hinausgehende
Umweltstandards festzulegen‘ (vgl. § 5). Derartiges ware. auch. :u'nter
rechtssystematischem und anwendungspraktischem Blickwinkel problematisch.
Denn der Gesetzgeber hat sich dafiir entschieden, die Rechtsverhéltnisse im
Rahmen des EEG ausschllethh zivilrechtlich auszugestalten auf die Einschaltung
von Uberwachungsbehérden also zu verzichten. Soll hiervon nicht abgewichen
werden, so wirde die Festlegung spezifischer Umweltanforderungen an einzelne
* Verfahrenstechniken zur Folge haben, dass die Energieerzeuger die Einhaltung

dieser Anforderungen selbst Uberwéchen, gégenﬂber den Abnehmern des erzeugten
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Stroms transparent machen und im Zweifelsfall nachweisen missten. Eine

Nachweisfithrung fur die Einhaltung der fachgesetzlidhen 'Anforderungén und die
Beschaffenheit des eingesetzten Materials wird durch die Vorlage geeigne;cer
Dokumente (z.B. Genehmigungen oder sonstiger Zulassungen) regelmalig relativ
einfach moglich sein. Ein etwaiger Nachweis fur die Einhaltung besonderer

umweltbezogener Ahfordérungen wirde einen ungleich grélkeren Aufwand erfordern.
- II. Einzelbegriindung
1.Zu§1

§ 1 beschreibt die Aufgaben der Verordnung, wie sie durch die Ermééhtigungsnorm

.im EEG (§ 2 Abs. 1 Satz 2) vorgegeben sind. Dies sind:

a) d|e Definition. der ,,Stoffe“ bei denen es sich um ,Biomasse“ im Sinne des EEG
handelt, . 7

b) die Festlegung der fur die Erzeugung von Strom aus Biomasse im Sinne des EEG
in ‘Betracht kommenden ,,techniSchen Verfahren®,

c) die Festlegung der Umweltanforderungen bei deren Emhaltung der durch emes
der - festgelegten Verfahren erzeugte Strom aus Blomasse unter d|e

Vbrrangregelungen des EEG fallt.

'Die. Bedeutung der einzelnen Festiegungen dieser Verordnung  erstreckt sich

ausschlieflich auf den Anwenduhgsbereich des EEG.
2.Zu§ 2

a) Allgemeines

Aufgabe der §§ 2 und 3 ist es zu bestlmmen welche Arten von Blomasse bei der
Stromerzeugung unter die Vorrangregelungen des EEG fallen sollen. Das Spektrum
der theoretisch in Betracht kommenden Stoffe wird durch die Vorgabe von stofflichen
Anforderungen  eingegrenzt, um  sicherzustellen, dass nur  solche
Biomassenutzungen Vorrang -erhalten, deren Einsatz zur Stromerzeugung den

Zielen des EEG entspricht. Nur diese gelten im Sinne der Verordnung und damit des

EEG als ,,Blomasse
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Die Einréumung einer Vorrangstellung ist aus Grunden des Klimaschuties und der
Ressourcenschonung grundsatzlich berechtlgt wenn es sich bei den blogenen
. Stoffen um solche nicht fossiler Herkunft. handelt Fossile Brennstoffe kénnen daher
nicht als'Biomasse im Sinne des EEG angesehen werden. Ausgeschlossen soll es
daruber hinaus séin, solche Stoffe bzw. Materialien einzusetzen, deren energetische
Nutzung umweltpolitisch nicht bzw. nicht vorrangig erwiinscht ist (z.B. weil die
stoffliche Wiederverwertung praferiert wird) oder deren energetische Nutzung keines

zusatzlichen finanziellen Impulses bedarf.

Die Zielsetzung des EEG schiieBt es -aus, fossile Brennstoffe in den
Anwendungsberelch der Verordnung einzubeziehen. ‘Deshalb ist Sorge dafir zu
tragen, dass den erwiinschten Stoffen keine fossilen Anteile beigemischt werden
konnen. Nur so kann dem in § 2 Abs. 1 Satz 1 EEG niedergelegten
Ausschhethhkeutspnnznp Rechnung getragen Wefden daé es verbietet,
Energietrager in die Vorrangregelungen dleses Gesetzes elnzube2|ehen die dort
nicht aufgefiihrt sind. Das schlieft auch eine Einbeziehung der Abfallverbrennung
aus, soweit es sich bei den Abfélléﬁ nicht ,aasschliers/i_c'h um Biomasse im Sinne

dieser Verordnung handelt.

Andererseits -enthalten manche schon bisﬁér unter die,Vo_rréngregelungen des
StrEG fallenden Arten von Biomasse nicht vermeidbare (geringfugige) produktioﬁs—
oder gebrauchsbedingte Anteile fossiler'He'rkunft, deren Extrahierung nicht méglich
ist oder einen so hohen Aufwand erfordern wiirde, dass die Nutzung der tbrigen
Biomasse auch unter Anrechnung der Mindestvergutung nicht mehr wirtschaftlich
- sinnvoll ware. Derartige ‘ notwendige Unreinheiten sollen (ausnahmsweise)

" hingenommen werden.

Vor diesem Hintergrund wird der Begriff der Biomasse im Sinne des EEG zuné&chst
durch Absatz 1 Satz 1 und 2 in allgemeiher Form definiert, ohne eine Einbeziehung
von anderen Stoffen (sei es als Beimischungen oder Verunreinigungen) zu
gestatten. Absatz 2 enthalt Sonderbestimmungen fur bestimmte, tYpischerweise zur
Stromerzeugung genutzte und -beréits durch das StEG erfasste Arten von

Biomasse; in einigen der dort genannten Falle werden hierbei unter bestimmten
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Voraussetzungen notwendige Verunreinigungen geduldet. Auf diese Weise soll
erreicht werden, dass schon bisher unter die Vorrangregelungen des StrEG fallende
Arten der Biomassenutzung nicht wegen (unvermeidbarer) Verunre'inig'ungen aus der
‘Vorrangstellung - herausfallen, ohne allerdings zu erméglichen, dass fossile
Energietréger als neue Arten von ,,Veruhreinigungen“ der Biomasse mit dérﬁ Ziel der
Erhéhung des Enefgiegehaltes untergemischt werden kénnen. Entsprechendes gilt
auch fur die unter Absatz 3 genannten Arten von Biomasse; in jenen Fallen kann der
(unvermeidbare) Verunreinigungsgrad so groB séin, dass die Biomasseeigenschaft
ohne eine speziéi‘le Regehjng zweifelhaft sein kdnnte. Durch § 3 Werden bestimite
Stoffe bzw. Materialien schliellich generell aus dem An\}vend,ungsbéreich der

Forderung ausgeschlossen..

b) Zu Abs. 1 _

Satz 1 enthalt eine allgemeine Definition des Begriffes Biomasse fur den
Anwendungsbereich des EEG, die vom Ansatz her aus der fachwissenschaftlich
verbreiteten Términblogie fir Biomasse, pflanzlichen und tierischen Ursprungs

abgeleitet ist (,Phyto- und Zoomasse®).

Gemal Satz 2 werden Folge- und Nebenprodukte, Riickstdnde und Abfille insoweit
‘vom Begriff der Biomasse erfasst, als ihr Energiegehalt, also ihr Nutzwert zur
-Stromérzeugung, seinefseits aus Phyto- und Zoomasse stammt. Das ermoglicht
speziell die energiepolitisch und umweltpolitisch in Teilbereichen erwiinschte
Beriicksichtigung von Verfahren der energetischen Abfallverwertung.

Das bedeutet, daés Stoffe, Produkte und Gemische, deren Energie'g'ehhalt zum Teil
nicht’ biogenen Urspruhgs ist, grundsétzlich ﬁicht als Biomasse anzusehen sind.
Damit wird das AusschlieBlichkeitsprinzip des § 2 Abs. 1 Satz 1 EEG hinsichtlich
Biomasse umgesetzt. Beimischuﬁgen anderer - energetisch nutzbarer Stoffe sind
unzulassig. Verunreinigungen mit anderen Stoffen werden nur geduldet, wenn sie
auf den Heizwert keine nennenswerten Auswirkungen haben. Etwas anderes gilt nur,
soweit es durch besondere Regelung ausdriicklich erfnéglicht wird.

Im Kontéxt des Satzes 1 ist nicht von ,Stoffen®, sondern von ,Energietrdgern® die
Rede, da die betreffenden Stoffe hier in ihrer Eigenschaft als Einsatzstoff zur

Gewinnung von (elektrischer) Energie angesprochen sind.
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Die Regelung des Absatzes 1 findet stets Anwendung, soweit die Sonderregelungen
der Absatze 2 und 3 nicht eingreifen. Die Generalklausel des Absatzes 1 kann
insbesondere fiir die Entwicklung neuer Verfahren zur Nutzung des Energiegehalts
'-andelrer als der bislang ublicherweise zur Stromerzeugung eingesetzten

- Bioenergietragern von Bedeutung sein.

c) Zu Abs. 2

Absatz 2 enthalt spezielle Regelungen fir bestimmte Arten von Biomasse, fur die es
keiner Priifung der Tatbestandsmerkmale des Satzes 1 bedarf. 'Dié Regelung erfasst
den. weit. Uberwiegenden Teil der zur Stromerzeugung geeigneten Arten von
Biomasse ist aber nicht als erschopfender Katalog zu verstehen. Letzteres soll dle-
Verwendung des Wortes ,insbesondere” zum Ausdruck bringen. '

‘Unterfallt ein als Energletrager verwendetes Material dem Katalog des Satzes 2, so
handelt es sich stets: um Biomasse, auch wenn er gewisse unvermeidbare
'Verunreinigungen enthalt. Dies gilt aber nur, soweit die jeweiligen Fremdstoffe -
sowoh! ihrer Art als auch ihrer Menge nach von der Definition des jeweils
'anquendenden Einzelmerkmales (Nr. 1 bis Nr. 6) notwendig umfasst werden. Die
‘Hinzufigung .anderer Stoffe ist nicht zulassig. |

‘Unterfalit ein Stoff nicht dem Katalog des Absatzes 2 (oder dem Absatz u) so bedarf.

es einer Prufung gemaB Absatz 1.

Nr. 1 nennt Pflanzen- und Pflanzenbestandteile. Darauf, ob sie gezielt zur
-Energiegewinnung oder aus anderen Griinden angebaut worden sind, kommt es

nicht an.

Nr. 2 betrifft aus Pflanzenmaterial -eigens zur Energiegewinnung gewonnene
‘ -Enérgietréger (z.B. Rapsol). Erfasst sind diese hier aber nur, soweit im Herstellungs--
und Verarbeitungsprozess keine Stoffe nicht biogenen Ursprungs beigefiigt wurden. -

'Einen hiervon abweichenden Sonderfall regelt Abs. 3 Nr. 2.

Nr. 3 und Nr. 4 behandeln bestimmte Arten von Abfallen im, Si'nne des
Kreislaufwirtschafts- und Abfaligesetzes (KrW-/AbfG). Die Formulierungen dienen
der Klarung der Begrifflichkeiten, der Abgrenzung und der sinnvollen Verzahnung der

beiden Rechtsbereiche.
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Im Falle der Nr. 3 (Abfélle und Nebenprodukte pflanzlicher und tierischer Herkunft -
aus Land-, Forst: und Fischwirtschaft) liegt die Einbeziehung in den Katalog in
Betracht kommender Biomassearten auf der Hand. In Betracht kommen z.B. Stroh,
Gille und Mist aus der Tierhaltung, Waldrestholz, Grun- und Strauchschnitt u.a.m.
Die Erwahnung der Nebenprodukte erfolgt, da iweifelhaft sein Kkann, ob bestimmte
Stoffe die Eigenschaft des ,Abfalls” besitzen (z.B."' Holzmaterial aus der
Forstwirtschaft, Gtille als potenzieller Danger). Inwieweit die Nutzung derartiger
Substanzen in Anlagen zur energetischen Nutzung zuldssig fst, riéhtet sich nach den
jeweiligen Fachgesetzen des offentlichen Rechts. So ist zu beachten, dass z.B: die

Anforderungen des §6 Abs.2 KrW-/AbfG eingehalten werden fnt:ssen.-

| Nr. 4 sieht die Einbeziehung sonstigen (nicht von Nr. 3 erfassten) Bioabfalls im
Sinne der zum Kreislaufwirtschafts-- und Abfaligesetz (KrW-/AbfG) ergangenen
Bioabfallverordnung (BioAbfV) vor. Dies kann z.B. betreffen: Bioabfalle aus der
'NahrUngsmittererérbeitung, kompostierbare Kichen- und Kanﬁnenabfélle, gletrennt
erfasste Bioabfalle privéter Haushalte und des Kle'ingewerbes, Bioabfalle aus der -
' Holzbe- und -verarbeitung, Landéchaﬁspﬂegeabfélle..-Dabéi ist zu beaichten,r dass die
' energetische VehNertung dieser Abfalle nur-bei Einhaltung der Anforderungen nach
§6 Ab.2 KrW-AbfG' zuléssig ist. So mUssen.dieée Abfalle z.B. mindestens einen
Heizwert von 11.000 kJ 'pro kg eriielen. Inwieweit derar’cige Stoffe als Biomasse im
- Sinne dieser Verordnung zu versteﬁen sind, ergibt sich- unmittelbar aus der BioAbfV.
Die Verwendung einer vom P;bfallrecht' abweichenden Begrifflichkeit ist der Sache

nach nicht geboten und wiirde erhebliche Praktikabilitatsprobleme mit sich bringen.

Im Bereich der Bioabfalle sind gewisse Verunreinigungen nicht zu vérhihdern (z.B.
kleinere Papierreste im Kichenabfali). Ausgeschlossen bleibt aber die zusatzliche
Beimengung solcher Stoffe zur Energiegewinnung. Nicht einbezogen sind auch

Stoffe, fur die eine gesonderte Regelung besteht (z.B. Kiarschlamme, vgl. Abs.3 Nr.

4).

In Nr. 5§ und 6 werden Sekund'a'renergietréger,aufgefuhrt, die aus Biomasse
hergestellt und unmittelbar. zur Stromerzedgung genutzt werden konnen. Wegen

ihres -Ursprungs aus Biomasse werden auch diese Sekundarenergietrager dem
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Begriff ‘Biomasse zugeordnet. Neben aus Biomasse im Sinne §2 A_bé‘.1 durch

Ve'rgasuhg oder Pyrolyse erzeugtem Gas und daraus resuitierender Folge- und

Nebenprodukte (Nr. 5) betrifft dies aus Biomasse im Sinne des §2 Abs. 1 erzeugte

Alkohole, deren Bestandteile und Zwischenprodukte aus Biomasse erzeugt wurden
(wie Biomethanol und Bioethanol). Hierfiir ist jeweils sicherzustelien, dass weder das
zur Stromerzeugung verwandte Endprodukt noch ein ZWischenprodukt Fremdstoffe

" nicht biogener Art enthalt.

d) Zu Abs. 3

IAbsatz 3 enthdlt spezielle Regelungen fir ‘Beréiche, in denen die

'Bioniasseeigenscha,ft im Sinne des Absatzes 1 zweifelhaft sein kénnte, weil hier ein
- (unvermeidlicher) Fremd,stoffg'e'halt vorliegen kann, der sich auf den Energ'iegehélt
- der Gesamtmasse in gewissem Umfang auswirkt. Die Einbeziehung der hier

genannten Stoffgruppen ist vor dem Hintergrund der Ziele des EEG gleichwohl

" wiinschenswert, weil deren Einsatz zur Stromerzeugung einen wichtigen Beitrag zum

Ersatz' anderer Energietrdger leisten kann und unter Beachtung der
umweltbezogenen Anforderungen der einschlagigen Fachgesetie (vgl. § 5) keinen
‘durchgreifenden Bedenken unterliegt — fur die betref_fenden Stoffgruppen also im

' 'Ergébhis eine positive Bilanz der Klima- und Umweltvertraglichkeit zu ziehen ist.

" Satz 1'Nr. 1 betrifft Altholz. Einer speziellen RegélUng bédarf. es hier insoweit, als
Altholz nach den Vorschriften des Kreisiaﬁﬁrvirtschafts- und Abfallrechts als Abfall
anzusehen ist: Hier kénnen zum Teil nicht uherheb’liche_ Schadstoffanteile vorliegen,
deretwegen fir die Verbrennung éin hoher immissionsschutzrechtlicher Standard
verlangt werden muss. Naéh dem Kbnzept der Vefordnung soll eine Einbeziehung
von Altholz in den Bégriff der Biomasse nicht _érfollgen, soweit das Altholz' —
insbesondere aufgrund seines'Schadstoffgehalts — nach den Vorschriften des

Kreislaufwirtschafts- und Abfallrechts nicht als ,Abfall zur VerWertung“ energetisch

genutzt werden darf (vgl. § 3).

~ AuBerhalb dieses Bereiches, wenn also das Kreislaufwirtschafts- und Abfallrecht die
“energetische  Verwertung - zuldsst, bedarf es = grundsatzlich weder aus
UmWe_ltschutzgrUnden noch .aus Erwagungen des. Klimaschutzes einer

Weitergeh'end'e'n Eingrenzung der in Betracht kommenden Althdlzer. Unter der

Qirucksache 329/00
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- Bestrebung, moglichst die konventionellen Energietrager fir die StrOmerizeugunQ zu
ersetzen, ist ‘es inkonsequent, an die _energetische Verwertung' gerade dieser -
energetisch relatiy hoéhwertigen Stoffe nicht auch einen Verstromungsanreiz zu

koppeln.

Die zur Vorbereitung  der Verordnung angestellten  Uberlegungen zur
Umweltvertraglichkeit haben ergeben, dass auch gegen -die Verstromung von
Béhnschwelfen, Spanplatten rh_it synthetischen Bestandteilen und anderen
schadstoffh'altigen Holzern (dié in der Gesetzesbegrindung des EEG als
méglichenNeise nicht w[]nscﬁenswert an'gedeutet wird) bei konsequenter Anwéndung
der -abfall- und immissionsschutzrechtlichen Vorschriften keine grundséatzlichen
E'inwénde' Zu erhebeh sind. Da der Verordnungsgeber'F der Zieléetzung des EEG
folgend - e‘ntsche'idend auf die Umwelt- und Klimlafreundllichkeit des jeweiligen
Verfahrens abzustellen hat, bestand keine Veranlassung, die genannten Arten von

- Biomasse derzeit generell von der Definition der Biomasse auszunehmen:

Stellt -sichl die energetische Verwertung schadstoffhaltiger Holzer auf dem-
gegenwartigen Stand der umwélttechnisc_:hen Entwicklurig (jedenfalls bei Einhaltung
'hoher' ~Immiééionsschutzanforderungen), als v,ertretbare» Aﬁ der Schadstoff-
Entfrachtung dar, so ware es inkbnsecjuent,"‘ diese durdh Herausnahme aus der
Vorrangregelung des EEG zu erschweren. Allerdings muss zugleich dafiir Sorge
getragen werden, dass die Fortentwicklung der Umwelttechnologien insoweit nicht
behindert, sondern vorangebracht wird. Ferner sollen keine Uberkapazitaten

aufgebaut werden.

Um Fehlentwicklungen in dieser Richtung zu vermeiden, ist deshalb in Satz 2
geregelt, dass die wichtigste Gruppe der besonders schadstoffhaltigen Althoélzer
(holzschutzmittelbehandelte Holzer, das sind z.B. Bahnschwellen, Hopfenstangen,
Rebbféhle, Leitungsmasten) zunachst nur fur Anlagen gilt,‘ die bis zum 30. Juni 2003
“in. Betrieb gehen. Hinsichtlich der zeitlichen Beschrankung soll dabei - in
Ubereinstimmung mit dem Gedanken des § 9 Abs. 1 EEG - daran angeknlpft
werden, dass die Stromerzeugungsanlage bis zu dem genannten DatUrh in Betrieb
gegangen sein muss. Der Einsatz der betreffenden Biomasse ist in diesen Anlagen
auch Gber den 30. Juni 2003 hinaus moglich. Wirde statt dessen nicht éuf den
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Zeitpunkt der Inbetriebnahme, sondern allein auf die stoffliche Seite abgestellt, so
bestiinde fir die . Betreiber der betreffenden Anlagen keine hihreichende

investitionssicherheit. ,

Die Formljlierung ,,vorbehalﬂich einer Anschlussregelung" in Satz 2 soll deutlich

machen, déss der Verordnungsgeber aufgeforder_l't' ist, die weitere Entwicklurjg in

diesem Bereich genau zu beobachten, unter dem Blickwinkel des Klima- und

Umweltschutzes auszuwerten und auf dieser Grundlage und im Hmbllck auf die

Verme:dung von Fehlentwncklungen eine Anschlussregelung zu treffen far Anlagen

| die nach dem.30. Juni 2003 in Betrieb gehen Dabei ist insbesondere auf innovative

Verfahren mit besonders hohen Umweltschutzeffekten zu achten

In Satz 1 Nr 2 werden Pﬂanzenolmethylester gesondert aufgefuhrt Dabei handelt
es sich um einen aus speZIeII zur Energlegewmnung angebauten Pflanzen (z.B. aus
Raps) hergestellten Energietrdger (z.B. Raps6imethylester, RME), der berelts von
der Einspeiseregelung des StrEG erfasst wurde und deshalb in gewissemn Umfang

als Energietrager zur Stromerzeugung Verbreitung gefunden-'ha;. Zur Herstellung der

Pflanzendimethylester wird .nach'den derzeit angewandten Verfahren Methanol

fossilén. Ursprungs ‘verw,endet. Daran soll festgehalten werden, um -einen
vorhandenen Anreiz zur Verstromung von . (Uberwiegender) 'Biomas'sé,‘hicht
abzubauen,. bevor einé marktgéngige Alternative gefunden ist. Unter dem Blickwinkel
des KIimé- und Ressourcenschutzes 'rechtfertigt sich dies, weil - in dem
Herstellungsprozess der Pﬂanzenmethylester in etwa gleichem MaRe blogenes
Glycerin anfallt, wodurch Glycerin auf Basis fossiler Energietrager ersetzt wird. Dabei

wird insgesamt der Einsatz konventioneller Energietrager eingespart.

Perspektivisch kann dieser Zustand allerdings nicht befriedigen. ;Der Einsatz von
Pflanzenélmethylester zur Stromerzeugung wird insbesondere deshalb in. Betracht

gezogen, weil fur die alternativ in Frage kommenden Pflanzendle hinsichtlich

- geeigneter, Motoren noch ein gewisser Verbesserungsbedarf gesehen wird: Es ist

davon auszugehen, dass bis zum genannten Datum geeignete Verfahren zur
Stromerzeugung aus Pflanzensl zur Verfugung stehen. Deshalb gibt Satz 3 der

Vorschrift auch fur die Verwendung von Pﬂanzenélmethyleste.r eine zeitliche

'Einschfénkung vor, Die Beschrankung ist wiederum (wie bei Satz 2 hinsichtlich
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Altholz) anlagenbezogen formuliert, da anders die notwendige Invéstitionssicherheit
nicht gewahrleistet werden kann. Pflanzendlmethylester zahlt also in den Anlagen,
die bis zum 30. Juni 2003 in Betrieb genommen worden sind, auch nach dlesem

Zeltpunkt weiter als Biomasse im Slnne dieser Verordnung

Auch  hinsichtlich des Einsatzes von Pﬂanzenélme‘thyles‘ter gilt, dass der
Verordnungsgeber aufgefordert sein soll, nach Auswertung d\er‘ Erfahrungen.mit der
vorliegenden Regelung eine geeignete Anschlussregelung zu treffen fur Anlagen, die
nach dem 30. Juni 2003 in Betrieb gehen.

Satz 1 Nr. 3 behandelt Treibsel, der beilder Pflege und Reinhaltung von Gewsssern
und Ufern als Abfall anféllt. Dabei handelt es sich ganz iberwiegend um Substanzen
biogenen Ursprungs (z.B. Algen, Pflanzenbewubhsreste). Zum Teil kénnen aber
auclh'Frerﬁdstoffe enthalten sein (etwa Kleinabfalle aller Art, die sich im Uferbereich

angesammelt haben).

Satz 1 Nr. 4 betrifft Biogas. Dabei handelt es sich, wie die Legaldeﬁniﬁon fur den
- Anwendungsbereich der Verordnung zum Ausdruck bringt, um durch anaerobe
Vergdrung erzeugte Gasgemiéche. Die bei der Vergérung einges'et'zten' Stoffe
kdnnen gewisse :Gehalte an Fremdstoffen synthetischen Ursp'rungs enthélten, far
deren Abtrénnung derzeit keine wirtschattlich vertretbare Methode ersichtlich ist (z.B. .

synthetische Ameisensdure, die von natlrlicher Ameisensaure chemisch nicht

. unterschieden werden kann). Biogas soll unbeschadet dessen als Biomasse im

Sinne des EEG einzustufen sein, da es sich seiner Herkunft nach ganz Uberwiegend
aus biogenem Material zusammensetzt und einen wichtigen Beitrag zum Ersatz

konventioneller Enérgietréger leisten kann.

Die allgemeine Definition von Biogas trifft an sich auch auf Deponiegas .und Klargas
zu. ‘Das EEG enthalt insoweit allerdings Sonderregelungen.. Die hier gewahite
_ Formtﬂierung stellt klar, dass derartige Gase im Hinblick auf jene Sonderregelungen
nicht als Biomasse im Sinne des EEG aﬁgesehen werden kénnen. Ferner soll
ausgeschlossen werden, Gasgemische als Biogas zu betrachten, die aus
gemischtéen Siedlungsabfallen und Klarschlamm erzeugt worden sind (welche gemaf

§ 3Nr. 3 und ‘Nr. 6 ihrerseits nicht als Biomasse gelten).
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3.Zu§ 3

§ 3 regelt, welche theoretisch in Betracht kommenden Arten von Biomasse

- gleichwohl nicht als Biomasse im Sinne des EEG gelten sollen.

- Aus umwelt- und energiepolitischen Grinden werden. jegliche Arten fossiler
Brennstoffe einschlieflich deren Neben- und Folgeprodukte ausgeschlossen (Nr. 1;
siehe dazu bereits die allgemeinen Ausfiihrungen). Dies betrifft insbesondere Kohie,

Mineralé!, Erdgas, Bitumen, Teersande, Olschiefer und. Gightgas.

'Aus Grinden der Klarstellung wird der Ausschluss von Torf in Nr. 2 gesoridert

bestiMmt. :

Nr. 3 enthalt die an sich schon aus dem AusschlieBiichk.eitsp_rin'zip des § 2 Abs. 1
. Satz 1 EEG folgende Klarstellung, dass es _sich’ bei gemischten Siedlungsabfallen
und vergleichbaren Abfallgemischen nicht um Biomasse handelt. Das schliefit eine

Einbeziehung der so genannten Hausmiillverbrennung aus.

Nr. 4 behandelt de".n Ausschluss von bestimmten Altholzabfallen. Die Bestimmung
enthéﬂlt unter Buchstabe c) eihe allgemeine Auffangregelung, ferher mit den
Buchétaben a) und b) einzelne Spezialregelungeh flir bestimmte Arten von Altholz.
Buchstabe c¢) bestimmt, dass Altholz nicht als Biomasse betrachtet werden soll,
‘wennrseine energetische NutZung als Abfall’ zur Verwertung auf. Grund des
Kreislaﬁfwirtschafts- Lind Abfallgésetzes (KrW-/AbfG) ausgeschlossen worden ist.
Um den Ausschluss zu bewirken, muss eine generelle - Regelung . durch
Rechtsvorschriﬁ vorliegen, nach dem die energetische Nutzung als :Abfall zﬁr_
Verwertung nicht zuldssig ist. Das ist etwa der Fall, wenn aus der Regelung
hervorgeht, dass fur den betreffenden Aitholzabfall seiner Art oder Beschaffenheit
nach die stoffliche Verwertung den _V.orran'g genieit oder nur die Behandlung als
;Abfall- zur Beséitigung zulassig sein éo_ll. In diesen Falien ist die Einr'a'ﬁmung einer
Vorrangsteliung im Rahmen des EEG nicht gerechtfertigt, da das EEG der

Zielrichtung des Kreislaufwirtschafts- und Abfallrechts nicht zuwiderlaufen soll. -

L
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Sowohl bei der Abgrenzung von Abfall ,zur Verwertung“ und »zur Beseitigung® als
auch bei der Feststelluhg des Vorrangs der ,stofflichen® oder der ,energetischen”
Verwertung haben sich in der I5raxis des KrW-/AbfG erhebliche Probieme gezeigt.
.Das zugrunde liegende Gesetz' operiert insoweit weitgehend mit
auslegungsbediirftigen — und streitanfalligen — unpéstinﬁmten Rechtsbegriffen. Bei
der Abgrenzung der energetischen‘VenNertung‘von der Beseitigung kommt es darauf
an, ob die MaRnahme ihrem Hauptzweck nach auf die Nutzung der enthaltenen -
Stdffe oder die Schadstoffbeseitigung gerichtet ist (vgl. §§ 4 Abs. 3 und 4). Unter den
Verwertungsarten hat grundsatzlich die umweltvertraglichere Verwertungsart Vorrang
| (vgjl. § 6 Abs. 1 Satz 1 und 2 KrW-/AbfG); durch Rechtsverordnung kann der Vorrang
einer bestimmten Verwertungsart verbindlich festgelegt werden (vgl. § 6 Abs. 1 Satz
4 KIW-/ADFG).

o | |
Angesichts;'des Umstands;' dass fir die Zuordnung des einzelnen Abfalls auf Basis
dieser unbestimmten Rechtsbegriffe erhebliche Unsicherheiten bestehen, soll hier .
nicht tragend allein auf die dortigen Begriffe abgestellt werden. Um ein hohes MaB
an Rechtssicherheit zu gewéhrén, sollen die Rechtsanwender hinsichtlich der
Einbeziehung von Altholz in den Geltungsrahmen des Begriffeé .Biomasse“ vielmehr
$o lange und so weit von der Eigenschaft der Biomasse ausgehen konnen, wie keine

ausdriicklich entgegensiehende Regelung des Abfallrechts besteht.

Buchstabe ¢) soll deshalb mit der Benutzung der Wendung ,auf Grund® (im
Gegensatz zu ,durch®) zum Ausdruck bringen, dass die Bio_fnasseeigenschaft nicht
. schon dann entfallt, wenn die Vorschriften des KrW-/AbfG dahin auszulegén oder zu
subsumieren sind, dass Abfall zur Beseitig’ung bzw. vorrangig stofflich zu

verwertender Abfall vorliegt, sondern erst dann, wenn auf der Grundiage des Kr\W-

JAbTG e_ine.konk,retere Regelung dieses Inhalts getroffen worden ist.

Es ist damit zu rechnen, dass die Anforderungen des Kreislaufwirtschafts- und
Abfallrechts an den Umgang mit Altholzabfallen demnachst unter Anwendung des. §
5 Abs. 3 KrW-/AbfG durch eine Altholzverordnung konkretisiert werden. Deren Erlass
‘'wird zur Zeit vorbereitet. Die Aitholzverordnung kann fur die Anwendung der
Regelung unter B_uc-hstabe c) bedeutsam sein und von daher zu.sétzlich zur

Rechtssicherheit beitragen.
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Die Buchstaben a)'und b) regeln. demgegenilber Spezialfille. chhstabe a) betrifft
mit PCB-/PCT-haltigen Althélzern einen Bereich, in dem das betreffende Material
durch eine EU-Richtlinie verbindlich zum Abfall ,zur Be'seitigung“ erklart worden ist.
Bei Buchstabe b) geht es im Hinblick auf den speziellen Schadstoff Quecksilber um
einen besonderen Altholzabfall bei dessen Verbrennung insbesondere bei hohen
Quecksilberkonzentrationen erhohte Anforderungen an die Abluftreinigung zu stelien
sind und bei dessen thermischer Behandlung die Beseitigung des Schadstoffs in der

Regel im Vordergrund steht.

Far Pappé, Papier ' und Karton (Nr. 5) hat die stoffliche Wiederverwertung
~ abfallwirtschaftlich sowie mit Blick auf Energie- und 'CQO-Bilanzen besondere
Bedeutung; auBerdem bedarf die Verbrennung zur Stromerzeugung von stofflich

nicht-verwerteten Altpapiersortimenten keiner Vorrangstellung im'Rahmen des EEG. -

Dié Verbrehnung von Klérschlamm (Nr 6) und Hafenschlick (Nr. 7) zum Zwecke der
Stromerzeugung bedarf ebenfalls keiner Vorrangstellung im Rahmen des EEG.
Wahrend' fir Hafenschlick der. Hauptzweck in der Beseitigung: des
Schadstoffpotenzials liegt, ist mit der Verbrennung \/on'KIérschlamm bei Betrachtung
des Gesamtprozesses Kkein wesentliéher Energiegewinn verbunden. Fiir, aus
Klérschlamm hergestelltes  Klargas ,gilt' ferner bereits die besondere

- Vergutungsregelung des § 4 Abs. 1 EEG.

Far Texti'lien (Nr. 8) wird vorrangig die Wiederverwendung bzw. stoffliche Verweriung

: angeétrebt. Im Falle einer Verbrennung zur Stromerzeugimg ist das Erfordernis einer
Vorrangstellung im Rahmen des EEG nicht erkennbar. Bei e,iner'Einbeziehung als
Biomasse im Sinne des EEG ergaben .sich schwierige Abgrenzungsfragen zwischen -
Textilien aus Materialien biogehen und 'synth'etischen Ursprungs. Unbeschadet.
dessen. -filhrt -die Anwesenheit von Naturtextilien  als unvermeidbarer
Verunremlgungsantell etwa im Bloabfall nicht zum Verlust von dessen Elgenschaft

~als Biomasse.

Deponiegas (Nr. 9) und Klargas (Nr. 10) werden vom Geltungsbereich des Begriffes

‘Biomasse im Sinne der Verordnung ausgenommen, weil das EEG fir diese beiden
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Stoffklassen eine vorrangige Spezialregelung mit besonderer Vergutungsregelung
enthalt (vgl § 4 Satz 1 EEG) '

4.Zu§4

a) Zu Abs. 1

§ 4 Abs. 1 bestimmt die technischen Verfahren, die zur Erzeugung von Strom aus
Biomasse im Sinne der Verordnung und damit des EEG in 'Betr'acht kommen. Nur
die Elzeugung von Strom aus Biomasse durch einen der von § 4 Abs. 1
- bezeichneten bzw. umschnebenen Anlagentypen fallt in den Anwendungsberelch
des EEG.

Zur Vereinfachung der Rechtsanweﬁdung werden die médglichen technischen
Verfahren durch die Bezeichnung der Ublichen Anlagenarten beschrieben u'nd
festgelegt. Die Verordnungsermachtigung sprlcht zwar .dem Wortlaut nach von der
Festlegung von ,technischen Verfahren®. Die technlschen Verfahren der
Stromerzeugung ergeben sich jedbch ohne Weiteres aus der Bezeichnung bzw.
.Umsch'reibung der in Betracht kommenden Anlagenartén. Von daher geht es nicht
Uber die gesetzliche Ermachtigung hinaus, wenn als’ recht_stechnischer '
Ankniupfungspunkt hier die ,Anlage” gewahlt wird. In der Sache ist dieses Vorgehen
sinnvoll, weil damit derselbe rechtstechnische Anknﬂpfungspunkt'gewé_hlt wird, der
auch den Regelungen. des fur die Zulassung der Anlagen in der Regel

mafigebenden Bundesimmissionsschutzgesetzes zugrunde liegt.

Mit den unter Nr. 1 bis 4 bezeichneten Anlagen werden diejenigen technischen -
Verfahren zur Stromerzeugung aus Biomasse benannt, die derzeit zur Verfigung

stehen.

Nr. 5 enthélt eine Auffangregelung fur andere Anlagen bzw. andere Verfahren der
Stromerzeugung. Die Regelung ist erforderlich, um sicherzustellen, dass die
Bezeichnung bereits erprobter Anlagenarten nicht zu einem Forschu‘ngs- und
EnMickIungshemmnis wird. Der dort verwandte, relativ weite unbestimmte
Rechtsbegﬁf‘f der ,im Hinblick auf das Ziel des Klima- und Umweltschutzes mit den in

Nr. 1 bis 4 genannten vergleichbaren technischen Verfahren® soll hier das energie-
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und umweltpolitisch erforderliche Mindestniveau fur anderweitige Anlagen
beschreiben und damit die Entwicklungsrichtung absichern. Minderwertige
Technologien werden aus dem F&érderungsbereich des EEG damit ausgenommen.

. Die Zulassung der Anlagen erfolgt nach d_en' jeweils einschlagigen Fachgesetzen.

. b)Zu Abs. 2

Absatz 2 bestimmt, dass fur die Zund- und Stitzfeuerung auch Stoffe 'n'icht biogenen
Ursprungs eingesetzt werden kénnen, soweit dies verfahrens;techniSCh nur mit
- anderen Stoffen als.Biomésse moglich. ist. Im Falle des Einsatzes von gasformiger
Biomasse‘ wird so béispielsweise die Verwendung von Dieselmotoren. zur
'StromérZeugung moglich (Zundstrahl). Die Ausnahme for die Stutzfeuerung ist auch
erfbrderlich, - weil es sein kann, ‘dass - zB. zur Aufrec_:hterhaltun.g des
Verbrennungsprozesses  als . solchem - oder zur Stabilisieruﬁg einer
~ immissionsschutzrechtlich notwendigen Verbrennungstemperatur — auf einen

Einsatz kleinerer Mengen fos_silér Feuerdngsmittel nicht verzichtet werden kann.
5. Zu§s

-Die-Bestimmung des § 5 bringt zum Ausdruck, dass mit der Vorraﬁg'regelung nach
dem EEG keine Freistellung von den Anforderungen der einschlégigenFéchgeset‘zé
zum Umweltschutz verbunden sein soll. Die Verordnuhg form'uliert zwar keine
eigenstandigen Umweltanforderungen, will aber doch einen Anreiz bieten,: die

bestehende Anforderungén der umweltschutzbezogenen Fachgesetze einzuhalten

und nicht zu unterlaufen.

In ihrer Wortwah! nimmt die Vorschrift mehrere im Umweltrecht verwendete Begriffe
~in Bezug. Sie greift den weiten Begriff der ,Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung“ aus der _éog. VU-Richtlinie der EU auf und verdeutlicht
damit, dass samtliche Arten der Belastung von Umweltmedien (Luft, Boden, Wasser,
menschliches Wohlbefinden) angesprochen sein sollen. Das schlief3t den Schutz der

Umwelt auch im Hinblick auf.Belange des Klima-, Ressourcen- und Naturschutzes

- mit ein.
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Zur Betohung — -nicht zur Einschrénkung - werden dariiber hinaus auch die
speziellen Schutzrichtungén des Immissionsschutzrechts !(Schutz und VOrso‘r\ge vor
~ schadlichen Umwelteinwirkungen), des Kreislaufwirtschafts- und Abfalllrechts
(Schonung der Ressourcen und Sicherung des umweltvertraglichen Umgangs mit
Abfalien) und des allgemeinen Rechts der Gefahrénabwehr (Schutz und Vorsorge
vor Gefahren und Beléstigungén Dritfer) angesprbchen. Eingeschiossen sind damit
etwa auch Vorschriften zur Verh(]turig vori Unféllen sowie Arbeitsschutzvorschriften.

Eine Einschrankung auf bestimmte Arten von UmWeIts‘chutzvorschrifteh (z.B. solche -
anlagenbezogenen Charakters) wird nicht vorgenommen. In einigen Fallen kommen
‘insbesondere auch stoffbezogene Vorschriften in Betracht (z.B. des Abfall-,

DUngemit'teI-.oder Tiefkérperbeseitigungsrechts).

Der- Umstand, dass die Regelung keine eigenstandigen Vorgaben zum
Umweltschutz aufstellt, rechtfertigt sich aus rechtstechnischen Erwégungen: |

Da das der BiomasseV zugrunde Iiegénde EEG nach dem Konzept des -
Gesetzgebers eine behordliche Kontrolle der Umweltanforderungen weder vorsieht
noch ermdéglicht, missten eigensténdige Umweltanfofderungen unmittelbar von den
Anwendern des EEG (den Stromanbietern einerseits, den AbnéHmerh andererseits)
.vollzogen* werden.'Die potenziell Abnahmepflichtigen kbnntgn _die E'inspeisu'ng
_ a"blehnen, wenn die Anforderungen nicht erfillt sind. Im Zweifel misste zivilrechtlich
| geklart werden, ob der durch Biomasse erzeugte Strom den Vorgaben entsprechend
erzeugt worden ist. _Eine von den Fachgesetzen abweichende Festlegung. von
Umweltanforderungen wiirde ein insoweit nicht unerhebliches Unsicherheitspotenzial
mit sich bringen und kénnte sich fiir die Erreichung der Ziele des EEG deshalb als

‘hinderlich erweisen.

Es besteht die Méglichkeit, die Regelungen der BiomasseV bei Bedarf zu
tberarbeiten, insbesondere im Hinblick auf die Novellierung bestehender bzw. den
Erlass neuer Verordnungen zu anderen Fachgesetzen (z.B. des Immissionsschutz-
und Abfallrechts). Das Bundesminiéterium fir Umwelt, Naturschutz - und'
Reakto_rsicherheit wurde gemaR Begriindung des EEG mit der Beobachfuhg und
Prufung der Entwicklung betraut. Okonomisch und kologisch sinnvblle Verfahren,

die sich noch in der Entwicklung befinden, solien nicht ausgesbhlossen werden;
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Fehlentwicklungen sollen ggf. korrigiert werden. Bei Bedarf kénnen Anderungen im

Rahmen von Anpassungen der BiomasseV erfolgen.
6.Zu§6

Die Bestimmung regelt das Inkrafttreten.
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‘Beschluss
des Bundesrates

Verordnung Uber die Erzeugung von Strom aus Biomasse (Biorhasse-
verordnung - BiomasseV) :

Der Bundesrat hat in seiner 753. Sltzung am 14. Juli 2000 beschlossen der Verord-
nung gemaB Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telefon; 0228/3820840, Teletax: 0228/3820844
1SSN 0720-2946



