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Vorblatt

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie 2009/28/EG
zur Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen

(Europarechtsanpassungsgesetz Erneuerbare Energien — EAG EE)

A. Problem und Ziel

Die ,,Richtlinie 2009/28/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 zur
Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen verpflichtet die Bundesrepublik
Deutschland dazu, die Nutzung Erneuerbarer Energien weiter auszubauen. Im Jahr 2020 mussen
mindestens 18 Prozent des deutschen Brutto-Endenergieverbrauchs aus Erneuerbaren Energien
bereitgestellt werden. Zu diesem Zweck verpflichtet die Richtlinie Deutschland u. a. dazu, weitere
MaRnahmen einzuftihren, die noch nicht im nationalen Recht verankert sind. So muss insbesonde-
re ein elektronisches Register fiir Herkunftsnachweise fur Strom aus Erneuerbaren Energien ein-
gefiihrt werden, und es muss sichergestellt werden, dass 6ffentliche Gebaude ab 2012 eine Vor-
bildfunktion fiir den Ausbau Erneuerbarer Energien in der Warmeversorgung einnehmen.

B. Losung

Das nationale Recht zur Forderung Erneuerbarer Energien, insbesondere das Erneuerbare-Ener-
gien-Gesetz (EEG) und das Erneuerbare-Energien-Wéarmegesetz (EEWarmeG), wird an die Richt-
linie 2009/28/EG angepasst. In Umsetzung dieser Richtlinie werden u. a. die Grundlage fir die
Einrichtung eines Registers fir Herkunftsnachweise geschaffen und eine Pflicht zur Nutzung Er-
neuerbarer Energien auch fir offentliche Geb&aude eingefihrt, die ab 2012 grundlegend renoviert
werden.

C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Bund, L&ndern und Kommunen entstehen Investitionskosten, um die Vorbildfunktion 6ffentlicher
Gebaude zu gewahrleisten. Die jahrlichen Mehrausgaben fir Heizsysteme (Differenzinvestitions-
kosten) belaufen sich auf ca. 175,7 Mio. Euro, von denen 11,6 Mio. Euro vom Bund, 29,0 Mio.
Euro von den Léndern und 135,1 Mio. Euro von den Kommunen zu tragen sind. Bei einer Ab-
schreibung dieser Kosten tiber die tibliche Nutzungsdauer der Anlagen werden die Haushalte von
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Bund, Landern und Gemeinden im Jahr 2012 durch diese Investitionen voraussichtlich mit maxi-
mal 15,3 Mio. Euro kapitalgebundenen Mehrkosten und 0,9 Mio. Euro betriebsgebundenen
Mehrkosten belastet. Zugleich werden Kosten fur fossile Brennstoffe in Hohe von 12,1 Mio. Euro
eingespart. Daraus ergibt sich im Jahr 2012 eine maximale Gesamtbelastung (Differenzkosten)
von ca. 4,1 Mio. Euro. Davon entfallen ca. 0,25 Mio. Euro (6,1 Prozent) auf den Bund, ca.

0,54 Mio. Euro (13,3 Prozent) auf die Lander und ca. 3,28 Mio. Euro (80,6 Prozent) auf die
Kommunen. Kommunen, die sich in einer Haushaltsnotlage befinden, werden von der Nutzungs-
pflicht befreit.

2. Vollzugsaufwand

Fur die Einrichtung eines Registers fiir Herkunftsnachweise werden Personalkosten und Sachmit-
telkosten beim Umweltbundesamt entstehen.

Durch die Anderung der Energiestatistik entstehen beim Statistischen Bundesamt einmalige Aus-
gaben in H6he von 25 800 Euro und bei den statistischen Amtern der Lander einmalige Ausgaben
in Hohe von 1 730 Euro sowie jahrliche Mehrausgaben in H6he von durchschnittlich 30 730 Eu-
ro.

3. Veranschlagung der Bundesmittel

Die Kosten fiir den Bund (einschlie3lich Personalkosten) werden von den zustandigen Ressorts
im Rahmen der fur ihre Einzelpléne geltenden Finanzplanansétze gedeckt.

E. Sonstige Kosten

Durch die Herkunftsnachweisverordnung kénnen Kosten fur die Wirtschaft entstehen; diese Kos-
ten werden im Rahmen des entsprechenden Verordnungsverfahrens geprift und dargestellt.

Kosten fur Birgerinnen und Birger oder die Wirtschaft konnen grundsatzlich zwar auch durch die
Vorbildfunktion 6ffentlicher Gebaude entstehen, sofern die 6ffentliche Hand zukiinftig die Ge-
béude Privater fur 6ffentliche Zwecke anmietet. Diese Kosten sind jedoch von der 6ffentlichen
Hand als Mieter dieser Gebdude zu tragen; sie sind daher bereits in den Kosten fir die 6ffentli-
chen Haushalte enthalten (vgl. Punkt D).

Auswirkungen auf die Einzelpreise oder das allgemeine Preisniveau, insbesondere das Verbrau-
cherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

F. Burokratiekosten

Fir die Wirtschaft wird eine bestehende Informationspflicht im Erneuerbare-Energien-Gesetz ge-
andert. Die damit verbundenen Mehrkosten werden auf 2,101 Mio. Euro geschatzt. Durch die An-
derung des Energiestatistikgesetzes wird fur die Wirtschaft eine weitere Informationspflicht gean-
dert und werden flinf Informationspflichten neu geschaffen; dadurch entstehen Biirokratiekosten
von 4 900 Euro pro Jahr.

Far Burgerinnen und Biirger wird eine neue Informationspflicht im Erneuerbare-Energien-
Waérmegesetz eingeflhrt. Die daraus resultierenden blrokratischen Belastungen werden auf
0,25 Stunden pro Fall geschétzt; hinzu kommen Kosten fiir die Ubermittlung an die Behorde.

Fur die Verwaltung wird eine neue Informationspflicht fur die Verwaltung im Erneuerbare-
Energien-Warmegesetz eingeflhrt. Zwei bestehende Informationspflichten werden geéndert.
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Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie 2009/28/EG
zur Férderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen *

(Europarechtsanpassungsgesetz Erneuerbare Energien — EAG EE)

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes

Das Erneuerbare-Energien-Gesetz vom 25. Oktober 2008 (BGBI. I S. 2074), das zuletzt durch Ar-
tikel 6 des Gesetzes vom ... [einsetzen: Ausfertigungsdatum und Fundstelle des Gesetzes zur Um-
setzung der Dienstleistungsrichtlinie auf dem Gebiet des Umweltrechts sowie zur Anderung um-
weltrechtlicher VVorschriften] gedndert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. In der Inhaltstibersicht wird nach der Angabe zu § 63 folgende Angabe eingefligt:

»8 63a  Gebuhren und Auslagen*

2. Nach 8§ 3 Nummer 4 wird folgende Nummer 4a eingefugt:

»aa. ,Herkunftsnachweis* ein elektronisches Dokument, das ausschlieBlich dazu dient,
gegentiber einem Endkunden im Rahmen der Stromkennzeichnung nach § 42 des
Energiewirtschaftsgesetzes nachzuweisen, dass ein bestimmter Anteil oder eine be-
stimmte Menge des Stroms aus Erneuerbaren Energien erzeugt wurde,*.

“ Dieses Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie 2009/28/EG des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 23. April 2009 zur Férderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen und zur Anderung und
anschlieRenden Aufhebung der Richtlinien 2001/77/EG und 2003/30/EG (ABI. L 140 vom 05.06.2009, S. 16).
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8 5 Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

.»(5) Netzbetreiber sind verpflichtet, Einspeisewilligen unverziiglich die fir den Netzan-
schluss erforderlichen Informationen vollstandig zu tbermitteln, insbesondere die folgen-
den Informationen:

a)  einen genauen Zeitplan fir die Bearbeitung des Netzanschlussbegehrens einschlief3-
lich der Angaben,

aa) inwelchen Arbeitsschritten der Netzbetreiber das Netzanschlussbegehren bear-
beitet und

bb) welche Informationen die oder der Einspeisewillige dem Netzbetreiber zu den
jeweiligen Arbeitsschritten nach Doppelbuchstabe aa Gibermitteln muss, damit
der Netzbetreiber den Verknipfungspunkt ermitteln und seine Planung nach 8 9
durchfiihren kann,

b)  einen Zeitplan fir die unverzigliche Herstellung des Netzanschlusses mit allen fr
die Herstellung wesentlichen Arbeitsschritten,

c) alle Informationen, die fir die Einspeisewillige oder den Einspeisewilligen erforder-
lich sind, damit sie oder er den Verkniipfungspunkt ermitteln kann, insbesondere die
fiir eine nachprifbare Netzvertréglichkeitspriifung erforderlichen Netzdaten, und

d)  einen nachvollziehbaren und detaillierten VVoranschlag der Kosten, die durch den
Netzanschluss flr die Anlagenbetreiberin oder den Anlagenbetreiber nach 8 13 Ab-
satz 1 entstehen.

Das Recht der Anlagenbetreiberin oder des Anlagenbetreibers nach 8 7 Absatz 1 bleibt
auch dann unberihrt, wenn der Netzbetreiber den Kostenvoranschlag nach Satz 1 Buchsta-
be d Gbermittelt hat. Soweit es flr die Ermittlung des Verknipfungspunktes sowie fiir die
Planung des Netzbetreibers nach § 9 erforderlich ist, mussen Einspeisewillige dem Netzbe-
treiber die erforderlichen Unterlagen auf Verlangen innerhalb von acht Wochen vorlegen.*

§ 55 wird wie folgt gefasst:

»8 55

Herkunftsnachweise

(1) Die zustandige Stelle stellt nach Mal3gabe der Rechtsverordnung nach § 64 Absatz 4
Anlagenbetreiberinnen und Anlagenbetreibern auf Antrag Herkunftsnachweise fiir Strom
aus Erneuerbaren Energien aus.



(2) Die Herkunftsnachweise werden von der zustédndigen Stelle nach MaRgabe der Rechts-
verordnung nach § 64 Absatz 4 elektronisch ausgestellt, Gibertragen und entwertet. Ausstel-
lung, Ubertragung und Entwertung miissen vor Missbrauch geschiitzt sein.

(3) Die zustandige Stelle erkennt nach MaRgabe der Rechtsverordnung nach 8 64 Absatz 4
Herkunftsnachweise fir Strom aus Erneuerbaren Energien an, die ein anderer Mitgliedstaat
der Europaischen Union oder ein anderer Vertragsstaat des Abkommens tber den Européi-
schen Wirtschaftsraum ausgestellt hat. Satz 1 gilt nur, wenn die Ausstellung erfolgt ist nach
MaRgabe des Artikels 15 der Richtlinie 2009/28/EG des Européischen Parlaments und des
Rates vom 23. April 2009 zur Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quel-
len und zur Anderung und anschlieBenden Aufhebung der Richtlinien 2001/77/EG und
2003/30/EG (ABI. L 140 vom 05.06.2009, S. 16).

(4) Die zustandige Stelle richtet eine elektronische Datenbank ein, in der die Ausstellung,
Anerkennung, Ubertragung und Entwertung von Herkunftsnachweisen registriert wird
(Herkunftsnachweisregister).

(5) Zusténdige Stelle im Sinne der Absatze 1 bis 4 ist das Umweltbundesamt.*

§ 56 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

In Satz 1 wird das Wort ,,Nachweise* durch die Worter ,,Herkunftsnachweise oder sonstige
Nachweise* ersetzt.

In Satz 2 wird das Wort ,,Nachweis* durch die Worter ,,Herkunftsnachweis oder sonstigen
Nachweis* ersetzt.

8 61 Absatz 4 wird aufgehoben.

§ 62 wird wie folgt gedndert:
Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 1 werden die Worter ,,oder entgegen 8§ 34 oder § 36 Abs. 4 gestrichen
und das Wort ,,oder* am Ende der Vorschrift durch ein Komma ersetzt.

bb)  In Nummer 2 wird die Angabe ,,§ 64* durch die Angabe ,,§ 61 und wird der Punkt
am Ende durch das Wort ,,oder* ersetzt.

cc) Folgende Nummer 3 wird angefugt:
»3. einer Rechtsverordnung nach
a) 864 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3,
b)  §64 Absatz 4 Satz 1 Nummer 1 oder

C) 864 Absatz 4 Satz 1 Nummer 3 oder Nummer 4
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b)

oder einer vollziehbaren Anordnung auf Grund einer solchen Rechtsverordnung
zuwiderhandelt, soweit die Rechtsverordnung fiir einen bestimmten Tatbestand
auf diese BulRgeldvorschrift verweist.

Die Absétze 2 und 3 werden wie folgt gefasst:

»(2) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fallen des Absatzes 1 Nummer 3 Buchstabe ¢ mit
einer Geldbul3e bis zu flinfzigtausend Euro und in den tbrigen Fallen mit einer Geldbulie
bis zu hunderttausend Euro geahndet werden.

(3) Verwaltungsbehdrde im Sinne des 8 36 Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes (iber Ord-
nungswidrigkeiten ist

1. inden Fallen des Absatzes 1 Nummer 1 und 2 die Bundesnetzagentur,

2. in den Fallen des Absatzes 1 Nummer 3 Buchstabe a die Bundesanstalt fiir Landwirt-
schaft und Ernéhrung,

3. in den Féllen des Absatzes 1 Nummer 3 Buchstabe b und ¢ das Umweltbundesamt.*

Nach § 63 wird folgender 8§ 63a eingeflgt:

.8 63a

Gebihren und Auslagen

(1) Far Amtshandlungen nach diesem Gesetz und den auf diesem Gesetz beruhenden
Rechtsverordnungen werden Gebiihren und Auslagen erhoben, um den Verwaltungsauf-
wand zu decken. Die gebuhrenpflichtigen Tatbestande und die Gebihrensétze sind durch
Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates zu bestimmen. Dabei kénnen feste
Satze, auch in Form von Zeitgeblhren oder Rahmensatzen, vorgesehen und die Erstattung
von Auslagen auch abweichend vom Verwaltungskostengesetz geregelt werden.

(2) Zum Erlass von Rechtsverordnungen nach Absatz 1 Satz 2 und 3 sind ermé&chtigt

1.  das Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie fir Amtshandlungen der
Bundesnetzagentur nach 8 61 Absatz 2 oder 3 in Verbindung mit § 65 des Energie-
wirtschaftsgesetzes,

2. das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

a)  fur Amtshandlungen des Umweltbundesamtes im Zusammenhang mit der Aus-
stellung, Anerkennung, Ubertragung oder Entwertung von Herkunftsnachwei-
sen nach der Rechtsverordnung nach § 64 Absatz 4,

b)  im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen und dem Bundes-
ministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz fir Amts-



handlungen der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung im Zusam-
menhang mit der Anerkennung von Systemen oder mit der Anerkennung und
Uberwachung einer unabhéngigen Kontrollstelle nach der Rechtsverordnung
nach 8§ 64 Absatz 2.*

§ 64 wird wie folgt gedndert:
Absatz 2 wird durch die folgenden Absatze 2 und 2a ersetzt:

,»(2) Das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit wird erméach-
tigt, im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates

1. zuregeln, dass der Anspruch auf die Vergitung oder die Boni flir Strom aus Biomas-
se nur besteht, wenn die zur Stromerzeugung eingesetzte Biomasse folgende Anfor-
derungen erfillt:

a)  bestimmte dkologische Anforderungen an einen nachhaltigen Anbau, insbeson-
dere zum Schutz natirlicher Lebensrdume oder Fl&chen, die als Kohlenstoff-
speicher dienen,

b)  bestimmte 6kologische und soziale Anforderungen an eine nachhaltige Herstel-
lung,

c) ein bestimmtes Treibhausgas-Minderungspotenzial, das bei der Stromerzeu-
gung mindestens erreicht werden muss;

hierbei konnen abweichend von Nummer VI11.2 Satz 1 der Anlage 2 auch Félle gere-
gelt werden, in denen die Nichteinhaltung dieser Anforderungen nicht dazu fiihrt,
dass der Anspruch auf den Bonus flr Strom aus nachwachsenden Rohstoffen endguil-
tig entféllt,

2.  die Anforderungen nach Nummer 1 einschlielich der VVorgaben zur Ermittlung des
Treibhausgas-Minderungspotenzials nach Nummer 1 Buchstabe c zu regeln,

3. festzulegen, wie Anlagenbetreiberinnen und Anlagenbetreiber die Einhaltung der An-
forderungen nach den Nummern 1 und 2 nachweisen missen; dies schliet Regelun-
gen ein

a)  zum Inhalt, der Form und der Giiltigkeitsdauer dieser Nachweise,

b)  zur Einbeziehung von Systemen und unabhdngigen Kontrollstellen in die
Nachweisfiihrung und

c)  zuden Anforderungen an die Anerkennung von Systemen und unabhé&ngigen
Kontrollstellen sowie zu den MaRnahmen zu ihrer Uberwachung einschlieBlich
erforderlicher Auskunfts-, Einsichts-, Probenentnahme- und Weisungsrechte
sowie des Rechts der zustdndigen Behdrde oder unabhéngiger Kontrollstellen,
wéhrend der Geschéfts- oder Betriebszeit Grundstiicke, Geschafts-, Betriebs-
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b)

und Lagerraume sowie Transportmittel zu betreten, soweit dies fiir die Uberwa-
chung oder Kontrolle erforderlich ist,

4. mit der Wahrnehmung von Aufgaben nach Nummer 3 die Bundesanstalt fiir Land-
wirtschaft und Ernéhrung zu betrauen, einschliel3lich der Regelung der Fach- und
Rechtsaufsicht nach MaRgabe des 8§ 63 Satz 1.

Die Rechtsverordnung nach Satz 1 bedarf der Zustimmung des Bundestages. Anderungen
dieser Rechtsverordnung bediirfen nicht der Zustimmung des Bundestages, soweit die An-
derungen der Umsetzung von verbindlichen Beschlissen der Europdischen Kommission
nach Artikel 17 Absatz 3 Unterabsatz 2, Artikel 18 Absatz 3 Unterabsatz 3 und Absatz 4
Unterabsatz 1 bis 4 sowie Artikel 19 Absatz 7 und 8 der Richtlinie 2009/28/EG dienen. Bis
zum Erlass einer Rechtsverordnung nach Satz 1 ist die Biomassestrom-Nachhaltigkeitsver-
ordnung vom 23. Juli 2009 (BGBI. I S. 2174), die zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes vom
... [einsetzen: Ausfertigungsdatum und Fundstelle dieses Gesetzes] geandert worden ist, in
der jeweils geltenden Fassung anzuwenden, soweit in diesem Gesetz auf diese Rechtsver-
ordnung verwiesen ist.

(2a) Das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit wird erméach-
tigt, im Einvernehmen mit dem Bundesministerium ftr Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates ergdnzend
zu Anlage 2 zu regeln, ob Stoffe als nachwachsende Rohstoffe gelten oder nicht als solche
gelten oder ob Stoffe als rein pflanzliche Nebenprodukte gelten; dies schliet Regelungen
zu ihren Standard-Biogasertragen ein.”

Die folgenden Absétze 4 und 5 werden angefgt:

.»(4) Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit wird ermach-
tigt, im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie durch
Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates

1.  die Anforderungen zu regeln an

a)  die Ausstellung, Ubertragung und Entwertung von Herkunftsnachweisen nach
§ 55 Absatz 1 und 2 sowie

b)  die Anerkennung von Herkunftsnachweisen nach § 55 Absatz 3;

hierbei kann als Anforderung auch festgelegt werden, dass flr Strom, der gesetzlich
vergutet worden ist oder werden soll, keine Herkunftsnachweise ausgestellt werden
dirfen,

2. den Inhalt, die Form und die Gultigkeitsdauer der Herkunftsnachweise festzulegen,

3. das Verfahren fiir die Ausstellung, Anerkennung, Ubertragung und Entwertung von
Herkunftsnachweisen zu regeln sowie festzulegen, wie Antragsteller dabei die Einhal-
tung der Anforderungen nach Nummer 1 nachweisen massen,

4.  die Ausgestaltung des Herkunftsnachweisregisters nach § 55 Absatz 4 zu regeln so-
wie festzulegen, welche Angaben an das Herkunftsnachweisregister ibermittelt wer-
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den miissen und wer zur Ubermittlung verpflichtet ist; dies schlieRt Regelungen zum
Datenschutz ein,

5. das Umweltbundesamt zu ermé&chtigen, im Einvernehmen mit dem Bundesministeri-
um fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit und dem Bundesministerium flr
Wirtschaft und Technologie durch Rechtsverordnung abweichend von 8 55 Absatz 5
eine juristische Person des offentlichen Rechts oder Privatrechts als zustandige Stelle
mit der Errichtung und dem Betrieb des Herkunftsnachweisregisters sowie mit der
Ausstellung, Anerkennung, Ubertragung oder Entwertung von Herkunftsnachweisen
zu betrauen; die Fach- und Rechtsaufsicht (iber die betraute juristische Person ver-
bleibt beim Umweltbundesamt.

Das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit kann die Erméch-
tigung nach Satz 1 Nummer 1 bis 4 durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundes-
rates unter Sicherstellung der Einvernehmensregelung auf das Umweltbundesamt tbertra-
gen.

(5) Soweit Rechtsverordnungen nach den Absétzen 1, 2 oder 3 der Zustimmung des Bun-
destages bediirfen, kann diese Zustimmung davon abhangig gemacht werden, ob Ande-
rungswiinsche iibernommen werden. Ubernimmt der Verordnungsgeber die Anderungen, ist
eine erneute Beschlussfassung durch den Bundestag nicht erforderlich. Hat sich der Bun-
destag nach Ablauf von drei Sitzungswochen seit Eingang der Rechtsverordnung nicht mit
ihr befasst, gilt seine Zustimmung zu der unverénderten Rechtsverordnung als erteilt.”

10.  In Nummer VII.2 Satz 1 der Anlage 2 wird der Punkt am Ende durch die Worter ,,, soweit
sich nicht aus der Rechtsverordnung nach § 64 Absatz 2 etwas anderes ergibt.” ersetzt.

Artikel 2

Anderung des Erneuerbare-Energien-Warmegesetzes

Das Erneuerbare-Energien-Warmegesetz vom 7. August 2008 (BGBI. | S. 1658), das durch Aurti-
kel 3 des Gesetzes vom 15. Juli 2009 (BGBI. | S. 1804) gedndert worden ist, wird wie folgt gean-
dert:

1.  Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt geandert:

a)  Nach der Angabe zu § 1 wird folgende Angabe eingefgt:
»8 1a Vorbildfunktion o6ffentlicher Gebaude*.

b)  Nach der Angabe zu § 16 wird folgende Angabe eingefugt:
»3 16a Installateure fir Erneuerbare Energien®.
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d)

Nach der Angabe zu § 18 wird folgende Angabe eingefugt:
,»3 18a Berichtspflichten der Lander®.

Die Angabe zu der Anlage wird wie folgt gefasst:
»Anlage: Anforderungen an die Nutzung von Erneuerbaren Energien und Ersatzmal3nah-

men-.

8 1 wird wie folgt gedndert:
In Absatz 1 wird das Wort ,,Warme* durch die Worter ,,Warme und Kalte* ersetzt.

In Absatz 2 werden die Worter ,,Warme (Raum-, Kiihl- und Prozesswarme sowie Warm-
wasser)* durch die Worter ,,Warme und Kalte* ersetzt.

Nach 8 1 wird folgender § 1a eingefuigt:

.8 1la
Vorbildfunktion offentlicher Gebaude

(1) Offentlichen Gebduden kommt eine Vorbildfunktion im Rahmen des Zwecks und Ziels

nach 8§ 1 zu. Diese Vorbildfunktion gilt fiir 6ffentliche Geb&ude, die nach dem 31. Dezem-

ber 2011 neu errichtet oder grundlegend renoviert werden. Sie gilt nicht, wenn mit der Bau-
ausfiihrung vor dem 1. Januar 2012 begonnen wurde.

(2) Die Vorbildfunktion nach Absatz 1 kommt auch 6ffentlichen Gebduden im Ausland zu,
wenn sie im Eigentum oder Besitz der 6ffentlichen Hand sind und nicht flr Tatigkeiten der
Bundeswehr genutzt werden.*

8 2 wird wie folgt gedndert:
Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 2 werden nach dem Wort ,,entnommene” die Worter ,,und technisch
nutzbar gemachte* eingefugt.

bb)  In Nummer 3 wird das Wort ,,und* durch ein Komma ersetzt.

cc) In Nummer 4 Satz 3 Buchstabe f wird der Punkt am Ende durch ein Komma und das
Wort ,,und“ ersetzt.

dd) Folgende Nummer 5 wird angefigt:
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515'

die dem Erdboden oder dem Wasser entnommene oder aus Wérme nach den
Nummern 1 bis 4 technisch nutzbar gemachte Kalte (Kalte aus Erneuerbaren
Energien).*

b)  Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) Nach Nummer 1 werden die folgenden Nummern 2 und 3 eingefiigt:

’12-

Fernwarme oder Fernkélte die Warme oder Kélte, die verteilt wird in Form von
Dampf, heillem Wasser oder kalten Flussigkeiten durch ein Wéarme- oder Kal-
tenetz entsprechend 8 3 Absatz 13 des Kraft-Wéarme-Kopplungsgesetzes vom
19. Mérz 2002 (BGBI. 1 S. 1092), das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom
21. August 2009 (BGBI. I S. 2870) ge&ndert worden ist,

grundlegende Renovierung jede MaRRnahme, durch die an einem Gebé&ude in ei-
nem zeitlichen Zusammenhang von nicht mehr als zwei Kalenderjahren

a)  ein Heizkessel ausgetauscht oder die Heizungsanlage auf einen anderen
fossilen Energietrager umgestellt wird und

b)  mehr als 25 Prozent der Oberflache der Gebdudehille renoviert werden.
Wenn nicht 25 Prozent der Gebaudehille renoviert werden, liegt eine
grundlegende Renovierung auch dann vor, wenn die Gesamtkosten der
Arbeiten an der Geb&udehtlle oder den gebdudetechnischen Systemen
25 Prozent des Gebaudewerts Uibersteigen, wobei der Wert des Grund-
stiicks, auf dem das Geb&ude errichtet wurde, nicht mitgerechnet wird,".

bb) Die bisherige Nummer 2 wird Nummer 4.

cc) Die bisherige Nummer 3 wird durch die folgenden Nummern 5 bis 8 ersetzt:

115'

offentliches Geb&ude jedes Nichtwohngeb&ude, das
a)  im Eigentum oder Besitz der 6ffentlichen Hand ist und
b)  genutzt wird

aa) fir Aufgaben der Gesetzgebung,

bb)  fir Aufgaben der vollziehenden Gewalt,

cc) fur Aufgaben der Rechtspflege oder

dd) als offentliche Einrichtung.

Ausgenommen sind Geb&ude von 6ffentlichen Unternehmen, die Dienstleis-
tungen im freien Wettbewerb mit privaten Unternehmen erbringen, insbesonde-
re 6ffentliche Unternehmen zur Abgabe von Speisen und Getrénken, zur Pro-
duktion, zur Lagerung und zum Vertrieb von Gutern, zur Land- und Forstwirt-
schaft oder zum Gartenbau sowie zur Versorgung mit Energie oder Wasser.
Auch Gebdude der Bundeswehr, die der Lagerung von militarischen oder zivi-
len Gutern dienen, sind von Satz 1 ausgenommen. Gemischt genutzte Gebaude
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sind o6ffentliche Gebdude, wenn sie tberwiegend fiir Aufgaben oder Einrich-
tungen nach MalRgabe der Sétze 1 bis 3 genutzt werden,

6. offentliche Hand

a)  jede inlandische Korperschaft, Personenvereinigung oder Vermogens-
masse des Offentlichen Rechts mit Ausnahme von Religionsgemeinschaf-
ten und

b)  jede Korperschaft, Personenvereinigung oder Vermdgensmasse des Pri-
vatrechts, wenn bei ihr eine oder mehrere der in Buchstabe a genannten
Personen allein oder zusammen, unmittelbar oder mittelbar

aa) die Mehrheit des gezeichneten Kapitals besitzen,

bb)  ber die Mehrheit der mit den Anteilen verbundenen Stimmrechte
verfligen oder

cc) mehrals die Hélfte der Mitglieder des Verwaltungs-, Leitungs-
oder Aufsichtsorgans bestellen kénnen,

7. Sachkundiger jede Person, die

a)  nach 8§ 21 der Energieeinsparverordnung berechtigt ist, Energieausweise
auszustellen, jeweils entsprechend der Berechtigung, die fir Wohn- und
Nichtwohngebdude gilt, oder

b)  zertifiziert ist

aa) nach Fortbildungsprifungsregelungen der Handwerkskammern
nach Mal3gabe des 8§ 16a oder

bb) nach einem Zertifizierungs- oder gleichwertigen Qualifikationssys-
tem in einem anderen Mitgliedstaat der Européischen Union oder
einem anderen Vertragsstaat des Abkommens tber den Européi-
schen Wirtschaftsraum nach MalRgabe des Artikels 14 Absatz 3 der
Richtlinie 2009/28/EG des Européischen Parlaments und des Rates
vom 23. April 2009 zur Férderung der Nutzung von Energie aus
erneuerbaren Quellen und zur Anderung und anschlieRenden Auf-
hebung der Richtlinien 2001/77/EG und 2003/30/EG (ABI. L 140
vom 05.06.2009, S. 16),

8.  Verpflichteter jede Person, die zur Nutzung Erneuerbarer Energien nach § 3
Absatz 1 oder 2 verpflichtet ist,”.

dd) Die bisherige Nummer 4 wird Nummer 9 und wie folgt gedndert:

aaa) Indem Satzteil vor Satz 2 wird das Wort ,,Warmemenge* durch die Worter
»~Warme- und Kéltemenge* ersetzt.

bbb) In Satz 2 wird das Komma am Ende durch einen Punkt ersetzt.
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b)

ccc) Folgender Satz wird angefigt:

»Soweit die Anlagen 1 und 2 zur Energieeinsparverordnung keine technischen
Regeln fur die Berechnung des Warmeenergiebedarfs enthalten, wird der War-
meenergiebedarf nach den anerkannten Regeln der Technik berechnet; das
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit kann im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung durch Bekanntmachung im Bundesanzeiger auf Veroffentlichungen
sachverstandiger Stellen tber diese anerkannten Regeln der Technik hinwei-

sen, .

ee) Die bisherige Nummer 5 wird Nummer 10.

8 3 wird wie folgt geéndert:

Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Das Wort ,,(Verpflichtete)* wird gestrichen.
bb) Folgender Satz wird angefgt:

»Satz 1 gilt auch fir die 6ffentliche Hand, wenn sie 6ffentliche Gebaude nach § 4 im
Ausland neu errichtet, sofern diese nicht fur Tatigkeiten der Bundeswehr genutzt
werden.*

Absatz 2 wird durch die folgenden Absatze 2 bis 4 ersetzt:

»(2) Die offentliche Hand muss den Warmeenergiebedarf von bereits errichteten 6ffentli-
chen Geb&uden nach § 4, die in ihrem Eigentum sind und denen im Zuge einer grundlegen-
den Renovierung eine Vorbildfunktion nach § 1a zukommt, mindestens zu 15 Prozent durch
die Nutzung von Erneuerbaren Energien nach MaRRgabe der Nummern | bis Il1a der Anlage
zu diesem Gesetz decken.

(3) Die offentliche Hand muss sicherstellen, dass auch bereits errichteten 6ffentlichen Ge-
b&uden nach § 4, die in ihrem Besitz, aber nicht in ihrem Eigentum sind, im Zuge einer
grundlegenden Renovierung eine Vorbildfunktion zukommt, die den Anforderungen nach
Absatz 2 entspricht. Bei der Anmietung von Gebéauden wird dies sichergestellt, wenn

1. inerster Linie Gebaude angemietet werden, bei denen bereits die Anforderungen nach
Absatz 2 erfillt werden,

2. inzweiter Linie Gebdude angemietet werden, deren Eigenttmer sich verpflichten, die
Anforderungen nach Absatz 2 im Falle einer grundlegenden Renovierung zu erfillen.

(4) Die Lander koénnen

1. fur bereits errichtete 6ffentliche Geb&dude mit Ausnahme der 6ffentlichen Gebaude
des Bundes eigene Regelungen zur Erfullung der Vorbildfunktion nach § 1a treffen
und zu diesem Zweck von den Absatzen 2 und 3 abweichen und
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b)

b)

2. fur bereits errichtete nicht-6ffentliche Geb&ude eine Pflicht zur Nutzung von Erneu-
erbaren Energien festlegen.*

8 4 wird wie folgt geéndert:

In dem Satzteil vor Nummer 1 wird die Angabe ,,8 3 Abs. 1“ durch die Worter ,,8 3 Ab-
satz 1 oder 2“ ersetzt.

In Nummer 9 wird das Wort ,,und* gestrichen.
In Nummer 10 wird der Punkt am Ende durch ein Komma und das Wort ,,und* ersetzt.
Folgende Nummer 11 wird angeflgt:

»11. Gebduden der Bundeswehr, soweit die Erfullung der Pflicht nach § 3 Absatz 1 oder 2
der Art und dem Hauptzweck der Téatigkeit der Bundeswehr entgegensteht.*

Dem 8 5 wird folgender Absatz 5 angefiigt:

»(5) Bei Nutzung von Kaélte aus Erneuerbaren Energien nach MaRgabe der Nummer Illa der
Anlage zu diesem Gesetz wird die Pflicht nach § 3 Absatz 1 dadurch erfullt, dass der War-
meenergiebedarf zu mindestens dem Anteil gedeckt wird, der nach den Absétzen 1 bis 4 fir
die Erneuerbare Energie gilt, aus der die Ké&lte entnommen oder technisch nutzbar gemacht
wird.

8 6 wird wie folgt gedndert:

Der Wortlaut wird Absatz 1, und in Satz 2 wird das Wort ,,Warme* durch die Worter
.Warme oder Kalte* ersetzt.

Folgender Absatz 2 wird angefugt:

.»(2) Bei offentlichen Gebauden kann die Pflicht nach § 3 Absatz 1 oder 2 auch dadurch er-
fullt werden, dass Verpflichtete, deren Geb&ude in einer Liegenschaft stehen, ihren Warme-
energiebedarf insgesamt in einem Umfang decken, der der Summe der einzelnen Verpflich-
tungen nach 8 3 Absatz 2 oder § 5 entspricht.”

8 7 wird wie folgt gedndert:

Der Wortlaut wird Absatz 1, in dem Satzteil vor Nummer 1 wird die Angabe ,,§ 3 Abs. 1*
durch die Worter ,,8 3 Absatz 1 oder 2* ersetzt und in Nummer 3 werden die Worter ,,aus
einem Netz der Nah- oder Fernwarmeversorgung* durch die Worter ,,durch Fernwarme
oder Fernkélte* ersetzt.

Folgender Absatz 2 wird angeftigt:

-14 -



10.

11.

b)

»(2) Die Pflicht nach § 3 Absatz 2 gilt auch dann als erftllt, wenn folgende Anlagen auf
dem Dach oder der Fassade des 6ffentlichen Geb&udes von dem Eigenttimer oder einem
Dritten betrieben werden:

1.  solarthermische Anlagen nach MaRgabe der Nummer I der Anlage zu diesem Gesetz,
wenn die mit diesen Anlagen erzeugte Warme oder Kélte Dritten zur Deckung des
Waérmeenergiebedarfs von Gebauden zur Verfligung gestellt wird und von diesen
Dritten nicht zur Erfillung einer Pflicht nach 8 3 Absatz 1 bis 4 genutzt wird, oder

2. Anlagen, die nach MaBRgabe der Nummer V11 der Anlage zu diesem Gesetz Strom
erzeugen aus

a)  solarer Strahlungsenergie oder

b)  Windenergie.”

In § 8 Absatz 1 wird die Angabe ,,§ 3 Abs. 1“ durch die Worter ,,§ 3 Absatz 1 oder 2* er-
setzt.

8 9 wird wie folgt geéndert:

Der Wortlaut wird Absatz 1 und in dem Satzteil vor Nummer 1 sowie in Nummer 2 Satz 2
wird jeweils die Angabe ,,§ 3 Abs. 1 durch die Worter ,,8 3 Absatz 1 oder 2 ersetzt.

Folgende Absatze 2 und 3 werden angefugt:

,»(2) Eine unbillige Harte im Sinne des Absatzes 1 Nummer 2 ist bei der grundlegenden Re-
novierung offentlicher Geb&ude dann anzunehmen, wenn

1.  jede Malinahme, mit der die Pflicht nach 8 3 Absatz 2 erfllt werden kann, mit Mehr-
kosten nach MaRgabe des Absatzes 3 verbunden ist und diese Mehrkosten nicht uner-
heblich sind oder

2. das offentliche Geb&ude im Eigentum oder Besitz einer Gemeinde oder eines Ge-
meindeverbandes ist und diese Gemeinde oder dieser Gemeindeverband zum Zeit-
punkt des Beginns der grundlegenden Renovierung nach MalRgabe der jeweiligen
landesrechtlichen Bestimmungen nicht in der Lage ist, einen ausgeglichenen Haushalt
aufzustellen. Bei der Aufstellung sind alle berticksichtigungsfahigen Mittel heranzu-
ziehen.

(3) Bei Mehrkosten im Sinne des Absatzes 2 Nummer 1 handelt es sich um die Differenz
zwischen den Kosten der grundlegenden Renovierung unter Berticksichtigung der Vorbild-
funktion und den Kosten der grundlegenden Renovierung ohne Beruicksichtigung der Vor-
bildfunktion. Bei der Berechnung sind alle Kosten und Einsparungen zu ber(icksichtigen,
auch solche, die innerhalb der tblichen Nutzungsdauer der Anlage oder Gebdaudeteile zu
erwarten sind. Die Berechnung und die Annahmen, die der Berechnung zugrunde gelegt
worden sind, sind 6ffentlich zugénglich zu machen.”
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12.

b)

d)

8 10 wird wie folgt geandert:
Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 Nummer 1 werden nach dem Wort ,,Biomasse* die Worter ,,einschliel3lich
der Anforderungen an die gelieferte Biomasse nach Nummer Il der Anlage zu diesem
Gesetz* eingefugt.

bb) In Satz 1 Nummer 2 wird vor dem Wort ,,Anforderungen* das Wort ,,sonstigen* ein-
gefugt.

cc) InSatz 1 Nummer 3 wird die Angabe ,,8 9 Nr. 1“ durch die Worter ,,§ 9 Absatz 1
Nummer 1 ersetzt.

dd) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefugt:

,,Im Falle von offentlichen Gebduden mussen die Pflichten nach Satz 1 nicht erfullt
werden.*

In Absatz 2 Nummer 1 werden in dem Satzteil vor Buchstabe a nach dem Wort ,,Brenn-
stofflieferanten* die Worter ,,einschlieBlich der Nachweise nach Nummer I1.1 Buchstabe d
oder 11.2 Buchstabe d der Anlage zu diesem Gesetz* eingefugt.

Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,,dort in den Nummern 1.2, 11.1 Buchstabe c, 11.2 Buch-
stabe c, 11.3 Buchstabe b, 111.3, V.4, V.2, V1.3 und VI1.2 jeweils angegebenen Nach-
weise durch die Worter ,,Nachweise nach Satz 2 ersetzt.

bb) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefigt:

»Nachweise nach Satz 1 sind die in den Nummern 1.2, 1.1 Buchstabe c, 1.2 Buchsta-
be c, 1.3 Buchstabe c, 111.3, 1lla.2, IV.5, V.3, VL5, VII.2 und VII1.2 der Anlage zu
diesem Gesetz jeweils angegebenen Nachweise, sofern die Rechtsverordnung nach
Absatz 6 Satz 3 Nummer 3 keine abweichenden Nachweise festlegt; Herkunftsnach-
weise fir Wérme oder Kalte aus Erneuerbaren Energien nach Artikel 15 der Richtli-
nie 2009/28/EG gelten nicht als Nachweise nach Satz 1.“

In Absatz 4 Satz 1 wird die Angabe ,,§ 9 Nr. 1“ durch die Worter ,,§ 9 Absatz 1 Nummer 1
und wird die Angabe ,,8 3 Abs. 1“ durch die Worter ,,§8 3 Absatz 1 oder 2“ ersetzt.

Folgender Absatz 6 wird angefligt:

,»(6) Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit wird erméach-
tigt, zur Vereinfachung und Vereinheitlichung des Nachweisverfahrens im Einvernehmen
mit dem Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung durch Rechtsverord-
nung mit Zustimmung des Bundesrates Formulare fiir die Nachweise nach den Absatzen 1
bis 4 einzufiihren. Dies gilt nicht fir Nachweise nach Nummer V1.5 der Anlage zu diesem
Gesetz. In der Rechtsverordnung nach Satz 1 kann vorgesehen werden, dass
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13.

14.

b)

tber die Nachweise nach den Absétzen 1 bis 4 hinaus weitere Daten gegentiber der
Behorde nachgewiesen werden miissen, soweit dies fiir die Uberwachung der Pflicht
nach 8 3 Absatz 1 oder ihr Entfallen nach § 9 Absatz 1 Nummer 1 erforderlich ist,

in den Nachweisen der Anteil der Erneuerbaren Energien am Warmeenergiebedarf
des Geb&udes ausgewiesen werden muss; werden Warmepumpen genutzt, ist der An-
teil nach Maligabe des Anhangs VI der Richtlinie 2009/28/EG zu berechnen,

abweichend von den Nachweisen, die in den Nummern 1.2, 11.1 Buchstabe c, 11.2
Buchstabe c, 11.3 Buchstabe c, 111.3, 111a.2, V.5, V.3, VII.2 und VII1.2 der Anlage zu
diesem Gesetz jeweils angegeben sind, andere Nachweise nach Absatz 3 der zustan-
digen Behorde vorgelegt und aufbewahrt werden mussen.*

In § 13 Satz 1 wird das Wort ,,Warme* durch die Worter ,,Warme oder Kéalte* ersetzt.

§ 14 wird wie folgt geéndert:

Der Wortlaut wird Absatz 1, das Wort ,,Warme* wird in dem Satzteil vor Nummer 1 durch
die Worter ,,Warme oder Kalte* ersetzt und in Nummer 4 wird das Wort ,,Nahwarmenet-
zen“ durch das Wort ,,Warmenetzen* ersetzt.

Folgender Absatz 2 wird angefigt:

»(2) Vorbehaltlich weitergehender Anforderungen an die Férderung in den Verwaltungs-
vorschriften nach § 13 Satz 2 sind

1.

solarthermische Anlagen mit Flissigkeiten als Warmetrager nur férderfahig, wenn sie
mit dem europdischen Prifzeichen ,,Solar Keymark* zertifiziert sind. Die Zertifizie-
rung muss nach DIN EN 12975-1 (2006-06), 12975-2 (2006-06), 12976-1 (2006-04)
und 12976-2 (2006-04) erfolgen, '

Anlagen zur Nutzung von fester Biomasse nur forderfahig, wenn der Umwandlungs-
wirkungsgrad folgende Werte nicht unterschreitet:

a) 89 Prozent bei Anlagen zur Heizung oder Warmwasserbereitung, die der Erfll-
lung der Pflicht nach 8 3 Absatz 1 dienen,

b) 85 Prozent bei Anlagen zur Heizung oder Warmwasserbereitung, die nicht der
Erflllung der Pflicht nach 8 3 Absatz 1 dienen, und

c) 70 Prozent bei Anlagen, die nicht der Heizung oder Warmwasserbereitung die-
nen.

Der Umwandlungswirkungsgrad ist im Falle von Biomassekesseln der nach DIN EN
303-5 (1999-06) ermittelte Kesselwirkungsgrad, im Falle von Biomassedfen der nach

" Amtlicher Hinweis: Alle zitierten DIN-Normen sind im Beuth Verlag GmbH, Berlin und Kéln, versffentlicht
und beim Deutschen Patentamt in Miinchen archiviert.
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DIN EN 14785 (2006-09) ermittelte feuerungstechnische Wirkungsgrad und in den
tbrigen Fallen der nach den anerkannten Regeln der Technik berechnete Wirkungs-
grad. Die Verwaltungsvorschriften nach § 13 Satz 2 kénnen abweichend von Satz 1
Buchstabe b fiir die dort genannten Anlagen auch einen niedrigeren Mindestumwand-
lungswirkungsgrad festlegen, wenn diese Anlagen besondere Umweltanforderungen
erfullen,

3. Warmepumpen zur Nutzung von Geothermie, Umweltwéarme oder Abwarme nur for-
derfahig, wenn sie

a)  mit dem gemeinschaftlichen Umweltzeichen ,,Euroblume* ausgezeichnet sind*,
b)  mit dem Umweltzeichen ,,Blauer Engel“ ausgezeichnet sind”™ oder

c)  Anforderungen nach europdischen oder gemeinschaftlichen Normen erfillen,
die den Anforderungen fiir die VVergabe der Zeichen nach den Buchstaben a und
b entsprechen und in den Verwaltungsvorschriften nach 8 13 Satz 2 genannt
sind.”

15. In 815 Absatz 1, Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe b und Nummer 2 Buchstabe b wird je-
weils die Angabe ,,§ 3 Abs. 2* durch die Worter ,,§ 3 Absatz 4 Nummer 2“ ersetzt.

16. In 8 16 werden die Worter ,,Nah- oder Fernwarmeversorgung® durch die Worter ,,Fernwaér-
me- oder Fernkalteversorgung* ersetzt.

17.  Nach 8§ 16 wird folgender § 16a eingeflgt:

,»8 16a

Installateure fr Erneuerbare Energien

Installateure kénnen sich fiir den Einbau von Warmepumpen oder von Anlagen zur Erzeu-
gung von Strom, Wéarme oder Kalte aus Biomasse, solarer Strahlungsenergie oder
Geothermie fortbilden. Die Handwerkskammern kdnnen Fortbildungsprifungsregelungen

* Amtlicher Hinweis: Das EG-Umweltzeichen ,,Euroblume* wird vergeben nach der Entscheidung 2007/742/EG
der Kommission vom 9. November 2007 zur Festlegung der Umweltkriterien fur die Vergabe des EG-Umwelt-
zeichens an Elektro-, Gasmotor- oder Gasabsorptionswarmepumpen (ABI. L Nr. 301 vom 20.11.2007, S. 14).

* Amtlicher Hinweis: Das Umweltzeichen ,,Blauer Engel“ wird vergeben nach den Vergabegrundlagen RAL-UZ
118 ,,Energiesparende Warmepumpen nach dem Absorptionsprinzip, dem Adsorptionsprinzip oder mit verbren-
nungsmotorisch angetriebenen Verdichtern* (2008-03) und RAL-UZ 121 ,,Energiesparende Warmepumpen mit
elektrisch angetriebenen Verdichtern* (2008-05). Die Vergabegrundlagen kénnen bei dem RAL Deutschen Insti-
tut fur Gltesicherung und Kennzeichnung e.V., Sankt Augustin, bezogen werden.
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18.

nach § 42a der Handwerksordnung und nach MalRgabe des Anhangs IV der Richtlinie
2009/28/EG erlassen.”

Nach 8§ 18 wird folgender § 18a eingefugt:

»3 18a

Berichtspflichten der Lander

(1) Damit die Bundesregierung die Berichte nach Artikel 22 der Richtlinie 2009/28/EG und
den Erfahrungsbericht nach § 18 erstellen kann, missen ihr die Lander wie folgt berichten:

1. biszum 30. April 2011 tber die Nutzung Erneuerbarer Energien fir die Wé&rme- und
Kélteversorgung der in den Jahren 2009 und 2010 neu errichteten Gebdude, soweit
dies auf Grundlage der bis dahin vorliegenden Daten maglich ist,

2. bis zum 30. April 2013 und danach alle zwei Jahre Uber die Nutzung Erneuerbarer
Energien flr die Warme- und Kalteversorgung der jeweils in den vorangegangenen
zwei Kalenderjahren neu errichteten Gebdude und grundlegend renovierten 6ffentli-
chen Gebdude.

Satz 1 gilt nicht fur 6ffentliche Geb&ude des Bundes.
(2) Die Berichte enthalten nicht personenbezogene Daten dartber,
1. wie vielen offentlichen Gebauden die Vorbildfunktion nach 8 1a zugekommen ist,

2. in wie vielen nicht-6ffentlichen Geb&uden Eigentiimer zur Nutzung Erneuerbarer
Energien nach § 3 Absatz 1 verpflichtet sind,

3. in wie vielen Fallen nach den Nummern 1 und 2 Erneuerbare Energien genutzt wer-
den, welche Erneuerbaren Energien genutzt werden und zu welchem Anteil sie je-
weils den Warmeenergiebedarf decken,

4, in wie vielen Fallen nach den Nummern 1 und 2 ErsatzmalRnahmen genutzt werden,
welche Ersatzmanahmen genutzt werden und zu welchem Anteil sie jeweils den
Warmeenergiebedarf decken oder senken,

5. in wie vielen Fallen nach den Nummern 1 und 2 und aus welchen Griinden die Pflicht
zur Nutzung Erneuerbarer Energien nach 8 9 Absatz 1 entfallen ist.

Die Daten nach Satz 1 kdnnen aus geeigneten Stichprobenverfahren abgeleitet werden. So-
weit die Daten nach Satz 1 nicht aus den Nachweisen nach § 10 abgeleitet werden kénnen,
kann die zustandige Behdrde von den Verpflichteten weitere Informationen verlangen,
wenn diese fir die Berichte nach Absatz 1 erforderlich sind.
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19.

20.

b)

(3) Das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit wird erméch-
tigt, zur Vereinfachung und Vereinheitlichung der Datenerhebung nach Absatz 2 Satz 1
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates Folgendes naher zu bestimmen:

1.  die Inhalte der Berichte,
2. die Erhebungsmerkmale, die als Grundlage fur die Berichte erforderlich sind, und
3. die Mindestanforderungen an die Stichproben nach Absatz 2 Satz 2.

(4) Die Landesregierungen werden ermachtigt, durch Rechtsverordnung nahere Bestim-
mungen zu der Erhebung der fiir die Berichte erforderlichen Daten nach Absatz 2 Satz 1 zu
erlassen, insbesondere zu dem Verfahren der Erhebung. Sie kdnnen die Ermédchtigung nach
Satz 1 durch Rechtsverordnung auf andere Landesbehdrden tbertragen.*

Dem § 19 werden die folgenden Absétze 3 und 4 angefiigt:

»(3) 8 3 Absatz 3 ist auf die grundlegende Renovierung Offentlicher Gebdude, die von der
offentlichen Hand aufgrund eines am ... [einsetzen: Kabinettstermin dieses Gesetzes] be-
stehenden Mietverhaltnisses genutzt werden, bis zum Ablauf dieses Mietverhaltnisses nicht
anzuwenden.

(4) Im Ubrigen ist dieses Gesetz auf die Errichtung von Gebauden in der Fassung anzuwen-
den, die zum Zeitpunkt der jeweiligen Bauantragstellung oder der jeweiligen Bauanzeige
gilt. Auf die nicht genehmigungsbeddrftige Errichtung von Geb&uden, die nach MaRgabe
des Bauordnungsrechts der zustdndigen Behorde zur Kenntnis zu bringen sind, ist dieses
Gesetz in der Fassung anzuwenden, die zum Zeitpunkt der jeweiligen erforderlichen Kennt-
nisgabe an die zustandige Behorde gilt. Auf sonstige nicht genehmigungsbedurftige, insbe-
sondere genehmigungs-, anzeige- und verfahrensfreie Errichtungen von Gebduden ist dieses
Gesetz in der Fassung anzuwenden, die zum Zeitpunkt des jeweiligen Beginns der Bauaus-
fuhrung gilt.“

Die Anlage wird wie folgt gedndert:

Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»Anlage:
Anforderungen an die Nutzung von Erneuerbaren Energien und Ersatzmanahmen*

Nummer | wird wie folgt gedndert:

aa) Nummer 1 wird wie folgt gedndert:
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aaa) In dem Satzteil vor Buchstabe a sowie in Buchstabe a Doppelbuchstabe aa und
Doppelbuchstabe bb wird jeweils das Wort ,,Solarkollektoren* durch die Wor-
ter ,,solarthermische Anlagen* ersetzt.

bbb) Buchstabe b wird durch die folgenden Buchstaben b und c ersetzt:

nb)

die Nutzung nur dann als ErsatzmalRnahme nach § 7 Absatz 2 Nummer 1,
wenn solarthermische Anlagen mit einer FI&che von mindestens

0,06 Quadratmetern Aperturflache je Quadratmeter Nutzflache installiert
werden,

eine Nutzung von solarthermischen Anlagen mit Flissigkeiten als War-
metrager nur dann als Erfullung der Pflicht nach § 3 Absatz 1 oder 2 oder
als ErsatzmaRnahme nach 8 7 Absatz 2 Nummer 1, wenn die Anlagen
mit dem europdischen Priifzeichen ,,Solar Keymark* zertifiziert sind,;

8§ 14 Absatz 2 Nummer 1 Satz 2 gilt entsprechend.”

bb)  In Nummer 2 wird die Angabe ,,Buchstabe b* durch die Angabe ,,Buchstabe c* er-

setzt.

c)  Nummer Il wird wie folgt ge&ndert:

aa) Nummer 1 wird wie folgt gedndert:

aaa) In Buchstabe a und in Buchstabe b in dem Satzteil vor Doppelbuchstabe aa
wird jeweils die Angabe ,,§ 3 Abs. 1“ durch die Worter ,,§ 3 Absatz 1 oder 2*
ersetzt.

bbb) Buchstabe ¢ wird durch die folgenden Buchstaben ¢ und d ersetzt:

»C)

d)

Nachweis im Sinne des 8 10 Absatz 3 dartiber, dass die Anforderung
nach Buchstabe a erfullt ist, ist die Bescheinigung eines Sachkundigen,
des Anlagenherstellers oder des Fachbetriebs, der die Anlage eingebaut
hat.

Nachweis im Sinne des 8 10 Absatz 2 daruber, dass die Anforderungen
nach Buchstabe b erfillt sind, ist die Bescheinigung des Brennstoffliefe-
ranten.*

bb) Nummer 2 wird wie folgt ge&ndert:

aaa) In Buchstabe a wird die Angabe ,,8 3 Abs. 1“ durch die Worter ,,§8 3 Absatz 1
oder 2* ersetzt.

bbb) Die Buchstaben b und ¢ werden durch die folgenden Buchstaben b bis d ersetzt:

nb)

Die Nutzung von flussiger Biomasse gilt unbeschadet des Buchstaben a
nur dann als Erfullung der Pflicht nach § 3 Absatz 1 oder 2, wenn die zur
Warmeerzeugung eingesetzte Biomasse die folgenden Anforderungen er-
fullt:
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aa) die Anforderungen an einen nachhaltigen Anbau und eine nachhal-
tige Herstellung, die die Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverord-
nung vom 23. Juli 2009 (BGBI. I S. 2174), die zuletzt durch Arti-
kel 6 des Gesetzes vom ... [einsetzen: Ausfertigungsdatum und
Fundstelle dieses Gesetzes] gedndert worden ist, in der jeweils gel-
tenden Fassung stellt, und

bb) das Treibhausgas-Minderungspotenzial, das bei der Warmeerzeu-
gung in entsprechender Anwendung des 8 8 der Biomassestrom-
Nachhaltigkeitsverordnung mindestens erreicht werden muss. § 10
der Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung ist nicht anzuwen-
den. Bei der Berechnung des Treibhausgas-Minderungspotenzials
ist der Vergleichswert fur Fossilbrennstoffe (Eg) nach Nummer 4
der Anlage 1 zur Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung

- fir flissige Biomasse, die zur Wéarmeerzeugung verwendet
wird, 77 g CO2/MJ und

- fur flissige Biomasse, die zur Wéarmeerzeugung in Kraft-
Warme-Kopplung verwendet wird, 85 g COgey/MJ.

c¢)  Nachweis im Sinne des § 10 Absatz 3 dartiber, dass die Anforderung
nach Buchstabe a erfullt ist, ist die Bescheinigung eines Sachkundigen,
des Anlagenherstellers oder des Fachbetriebs, der die Anlage eingebaut
hat.

d)  Nachweis im Sinne des § 10 Absatz 2 daruber, dass die Anforderung
nach Buchstabe b erfillt ist, ist jeder anerkannte Nachweis nach § 14 der
Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung. Enthéalt dieser Nachweis bei
den Angaben zum Treibhausgas-Minderungspotenzial nicht den Ver-
gleichswert fir die Verwendung, fiir die die fliissige Biomasse eingesetzt
wird, missen die Verpflichteten nachweisen, dass die eingesetzte fliissige
Biomasse das Treibhausgas-Minderungspotenzial auch bei dieser Ver-
wendung aufweist. Dies kann durch die Stelle, die den Nachweis ausge-
stellt hat, oder durch eine Zertifizierungsstelle, die nach § 42 der Biomas-
sestrom-Nachhaltigkeitsverordnung anerkannt ist, bescheinigt werden.
Sofern die Bundesanstalt fir Landwirtschaft und Erndhrung eine Metho-
de zur Umrechnung des Treibhausgas-Minderungspotenzials fir unter-
schiedliche Verwendungen im elektronischen Bundesanzeiger nach § 21
Absatz 1 Satz 2 der Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung bekannt
macht, kann auch dies als Nachweis nach Satz 1 dienen.*

cc) Nummer 3 wird wie folgt gedndert:

aaa) Buchstabe a wird durch die folgenden Buchstaben a und b ersetzt:
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)

b)

Die Nutzung von fester Biomasse gilt nur dann als Erfiillung der Pflicht
nach § 3 Absatz 1 oder 2, wenn der entsprechend 8 14 Absatz 2 Num-
mer 2 Satz 2 berechnete Umwandlungswirkungsgrad folgende Werte
nicht unterschreitet:

aa)

bb)

cc)

86 Prozent bei Anlagen zur Heizung oder Warmwasserbereitung
mit einer Leistung bis einschlieflich 50 Kilowatt,

88 Prozent bei Anlagen zur Heizung oder Warmwasserbereitung
mit einer Leistung tiber 50 Kilowatt und

70 Prozent bei Anlagen, die nicht der Heizung oder Warmwasser-
bereitung dienen.

Die Nutzung von fester Biomasse beim Betrieb von Feuerungsanlagen im
Sinne der Verordnung Uber kleine und mittlere Feuerungsanlagen vom
26. Januar 2010 (BGBI. I S. 38) in der jeweils geltenden Fassung gilt un-
beschadet des Buchstaben a nur dann als Erfiillung der Pflicht nach § 3
Absatz 1 oder 2, wenn

aa)

bb)

cc)

die Nutzung erfolgt in einem
- Biomassekessel oder

- automatisch beschickten Biomasseofen mit Wasser als War-
metréger,

die Anforderungen der Verordnung uber kleine und mittlere Feue-
rungsanlagen erftllt werden und

ausschliefflich Biomasse nach § 3 Absatz 1 Nummer 4, 5, 5a oder 8
dieser Verordnung eingesetzt wird.

bbb) Der bisherige Buchstabe b wird Buchstabe c.

d)  Nummer Il wird wie folgt gedndert:

aa)

Nummer 1 Buchstabe a wird wie folgt ge&ndert:

aaa)

bbb)

cce)

ddd)

In dem Satzteil vor dem ersten Spiegelstrich wird die Angabe ,,§ 3 Abs. 1
durch die Worter ,,.8 3 Absatz 1 oder 2* ersetzt.

Im ersten Spiegelstrich wird das Wort ,,und* durch ein Komma ersetzt.

Im zweiten Spiegelstrich wird der Punkt am Ende durch das Wort ,,und* er-

setzt.

Folgender Spiegelstrich wird angeflgt:

die Warmepumpe mit dem gemeinschaftlichen Umweltzeichen ,,Euro-
blume* oder dem Umweltzeichen ,,Blauer Engel* ausgezeichnet ist oder
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Anforderungen nach européischen oder gemeinschaftlichen Normen er-
fullt, die den Anforderungen fur die Vergabe dieser Zeichen entsprechen
und in den Verwaltungsvorschriften nach § 13 Satz 2 genannt sind.*

bb)  Nummer 2 wird wie folgt geéndert:

cc)

aaa)

bbb)

cce)

ddd)

In dem Satzteil vor dem ersten Spiegelstrich wird die Angabe ,,8 3 Abs. 1
durch die Worter ,,8 3 Absatz 1 oder 2* ersetzt.

Im ersten Spiegelstrich wird das Wort ,,und* durch ein Komma ersetzt.

Im zweiten Spiegelstrich wird der Punkt am Ende durch ein Komma und das
Wort ,,und” ersetzt.

Folgender Spiegelstrich wird angefigt:

.—  die Warmepumpe mit dem gemeinschaftlichen Umweltzeichen ,,Euro-
blume* oder dem Umweltzeichen ,,Blauer Engel* ausgezeichnet ist oder
Anforderungen nach européischen oder gemeinschaftlichen Normen er-
fullt, die den Anforderungen fiur die VVergabe dieser Zeichen entsprechen
und in den Verwaltungsvorschriften nach § 13 Satz 2 genannt sind.”

In Nummer 3 wird das Wort ,,Nachweis* durch das Wort ,,Nachweise* ersetzt, wer-
den die Worter ,,8 10 Abs. 3 ist“ durch die Worter ,,8 10 Absatz 3 sind“ ersetzt und
werden nach dem Wort ,,Sachkundigen* die Worter ,,und das Umweltzeichen ,,Euro-
blume* oder ,,Blauer Engel* oder ein gleichwertiger Nachweis* eingeflgt.

Nach Nummer 111 wird folgende Nummer Illa eingefgt:

»llla. Kélte aus Erneuerbaren Energien

1. Die Nutzung von Kalte aus Erneuerbaren Energien gilt nur dann als Erfiillung der Pflicht
nach § 3 Absatz 1 oder 2, wenn

a)

b)

c)

die Kalte technisch nutzbar gemacht wird

aa)

bb)

cc)

durch Abkiihlung von Wasser, Sole oder Luft in Erdwérmetauschern oder Erd-
sonden,

durch Kihlung mit Grund- oder Oberflachenwasser oder

durch Anlagen, denen unmittelbar W&rme aus Geothermie, solarer Strahlungs-
energie oder Biomasse zugefthrt wird,

die Kalte unmittelbar zur Deckung des Kéltebedarfs fir Kiihlung nach 8 2 Absatz 2
Nummer 9 Buchstabe b genutzt wird und

der Stromverbrauch flr die Erzeugung der Kalte, die Ruckkihlung und die Verteilung
der Kélte nach der jeweils besten verfiigharen Technik gesenkt worden ist.

2. Nachweis im Sinne des 8 10 Absatz 3 ist die Bescheinigung eines Sachkundigen.”
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9)

Nummer IV wird wie folgt geéndert:

aa)

bb)

cC)

dd)

In Nummer 1 wird die Angabe ,,§ 7 Nr. 1“ durch die Woérter ,,8 7 Absatz 1 Num-
mer 1% ersetzt.

Nummer 2 wird wie folgt geéndert:

aaa) Indem Satzteil vor Buchstabe a wird die Angabe ,,§ 7 Nr. 1* durch die Worter
»3 7 Absatz 1 Nummer 1 ersetzt.

bbb) In Buchstabe a wird das Wort ,,W&rmeriickgewinnungsgrad* durch die Worter
»abluftseitige Warmebereitstellungsgrad* ersetzt.

Nach Nummer 2 wird folgende Nummer 3 eingefuigt:

»3. Sofern Kalte genutzt wird, die durch Anlagen technisch nutzbar gemacht wird,
denen unmittelbar Abwéarme zugefiihrt wird, gilt Nummer Illa.1 Buchstabe b und ¢
entsprechend.”

Die bisherigen Nummern 3 und 4 werden Nummer 4 und 5, und die neue Nummer 5
wird wie folgt gefasst:

,,5. Nachweis im Sinne des § 10 Absatz 3 sind

a)  fur Nummer 1 die Bescheinigung eines Sachkundigen und das Umweltzeichen
»Euroblume* oder ,,Blauer Engel* oder ein gleichwertiger Nachweis,

b)  fur Nummer 2 die Bescheinigung eines Sachkundigen oder die Bescheinigung
des Anlagenherstellers oder des Fachbetriebs, der die Anlage eingebaut hat,

c)  furdie Nummern 3 und 4 die Bescheinigung eines Sachkundigen.*

Nummer V wird wie folgt gedndert:

aa)

bb)

cC)

In Nummer 1 Satz 1 wird die Angabe ,,8 3 Abs. 1“ durch die Worter ,,§ 3 Absatz 1
oder 2 und wird die Angabe ,,8 7 Nr. 1* durch die Worter ,,8 7 Absatz 1 Nummer 1*
ersetzt.

Nach Nummer 1 wird folgende Nummer 2 eingeflgt:

,»2. Die Pflicht nach 8 3 Absatz 1 oder 2 und die Ersatzmalinahme nach 8 7 Absatz 1
Nummer 1 Buchstabe b gelten auch dann als erfillt, sofern Kélte genutzt wird, die
durch Anlagen technisch nutzbar gemacht wird, denen unmittelbar Warme aus einer
KWK-Anlage im Sinne der Nummer 1 zugefiihrt wird. Nummer Il1a.1 Buchstabe b
und c gilt entsprechend.*

Die bisherige Nummer 2 wird Nummer 3, und in dem Satzteil vor Buchstabe a wird
das Wort ,,Wérme* durch die Worter ,,Wéarme oder Kalte“ ersetzt.
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h) ~ Nummer VI wird wie folgt geéndert:

aa) In Nummer 1 wird die Angabe ,,8 7 Nr. 2“ durch die Worter ,,8 7 Absatz 1 Num-
mer 2* ersetzt.

bb)  Nach Nummer 1 werden die folgenden Nummern 2 und 3 eingeftgt:

»2. Malinahmen zur Einsparung von Energie gelten bei 6ffentlichen Geb&uden, de-
nen eine Vorbildfunktion nach § 1a zukommt, nur dann als Ersatzma3nahme
nach § 7 Absatz 1 Nummer 2, wenn damit

a)  bei der Errichtung 6ffentlicher Gebaude abweichend von Nummer 1 der
mittlere U-Wert um mindestens 30 Prozent oder

b)  bei der grundlegenden Renovierung 6ffentlicher Geb&ude das 1,4fache
des mittleren U-Werts um mindestens 20 Prozent

unterschritten wird. Der mittlere U-Wert im Sinne des Satzes 1 ist der spezifi-
sche, auf die warmeubertragende Umfassungsflache bezogene Transmissions-
wéarmetransferkoeffizient, der entsprechend der Ausfihrung des Referenzge-
bé&udes nach Anlage 2 Tabelle 1 der Energieeinsparverordnung in der am ...
[einsetzen: Tag des Inkrafttretens dieses Gesetzes] geltenden Fassung berechnet
wird. Satz 1 Buchstabe b gilt auch dann als erfillt, wenn das 6ffentliche Ge-
b&ude nach der grundlegenden Renovierung die Anforderungen an zu errich-
tende Gebdude nach § 4 der Energieeinsparverordnung in der am ... [einsetzen:
Tag des Inkrafttretens dieses Gesetzes] geltenden Fassung erfullt.

3. Malinahmen zur Einsparung von Energie, bei denen ganz oder teilweise Erneu-
erbare Energien, Abwéarme oder Warme aus Kraft-Wéarme-Kopplung genutzt
werden, um den Warmeenergiebedarf zu decken, gelten unbeschadet der
Nummern 1 oder 2 nur dann als ErsatzmalRnahme nach § 7 Absatz 1 Num-
mer 2, wenn sie die Anforderungen nach den Nummern | bis V erfullen.*

cc) Die bisherigen Nummern 2 und 3 werden Nummer 4 und 5.

i) Nummer VII wird wie folgt geéndert:

aa) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
»VII. Fernwdrme oder Fernkélte®.

bb) In Nummer 1 Satz 1 werden in dem Satzteil vor Buchstabe a die Worter ,,Wéarme aus
einem Netz der Nah- oder Fernwarmeversorgung* durch die Worter ,,Fernwérme,
Fernkélte oder Kalte, die durch Anlagen technisch nutzbar gemacht wird, denen un-
mittelbar Fernwérme zugefuhrt wird,”, wird die Angabe ,,8 7 Nr. 3“ durch die Worter
,»38 7 Absatz 1 Nummer 3“ und wird nach den Wortern ,,wenn die“ das Wort ,,Warme*
durch die Worter ,,gelieferte Wéarme oder Kalte* ersetzt.
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)

cC)

In Nummer 2 wird das Wort ,,Warmenetzbetreiber* durch die Worter ,,Warme- oder
Kéltenetzbetreiber* ersetzt.

Folgende Nummer V111 wird angefigt:

., VI1II. Fotovoltaik und Kleinwind

1. Der Betrieb einer oder mehrerer Anlagen zur Erzeugung von Strom aus solarer Strah-
lungsenergie oder Windenergie auf dem Dach oder der Fassade eines Offentlichen Gebdudes
gilt nur dann als ErsatzmalRnahme nach § 7 Absatz 2 Nummer 2, wenn

a)

b)

der j&hrliche standortspezifische Ertrag der Anlagen mindestens 15 Prozent der
Strommenge entspricht, die in dem Gebdude in den letzten zw6lf Monaten vor dem
Beginn der grundlegenden Renovierung verbraucht wurde,

fiir den Strom in dem Umfang nach Buchstabe a keine Vergiitung nach den 88 29, 32
oder 33 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes vom 25. Oktober 2008 (BGBI. |

S. 2074), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom ... [einsetzen: Ausfertigungs-
datum und Fundstelle dieses Gesetzes] gedndert worden ist, in Anspruch genommen

wird und

im Falle des § 7 Absatz 2 Nummer 2 Buchstabe b die Windenergieanlagen

aa) nach DIN EN 61400-2 (2007:02), DIN EN 61400-11 (2007-03) und DIN EN
61400-12-1 (2007-02) gepruft worden sind und

bb) keine schadlichen Umwelteinwirkungen innerhalb des Geb&udes verursachen.

2. Nachweis im Sinne des § 10 Absatz 3 sind

a)

b)

fir Nummer 1 Buchstabe a die Bescheinigung eines nach DIN EN 45011 (1998-03)
akkreditierten Zertifizierers,

fir Nummer 1 Buchstabe ¢ die Konformitétsbescheinigung nach DIN EN 61400-2
(2007:02) sowie Bescheinigungen uber die Ergebnisse der Gerduschmessung nach
DIN EN 61400-11 (2007-03) und der Messung des Leistungsverhaltens nach DIN EN
61400-12-1 (2007-02).

Artikel 3

Anderung des Energiestatistikgesetzes

Das Energiestatistikgesetz vom 26. Juli 2002 (BGBI. 1 S. 2867), das zuletzt durch Artikel 5 des
Gesetzes vom 17. Méarz 2009 (BGBI. | S. 550) geéndert worden ist, wird wie folgt gedndert:
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b)

b)

8 3 wird wie folgt geéndert:
In Absatz 1 Nummer 2 wird folgender Satz angefugt:

,»Die Einspeisung von Elektrizitét ist getrennt nach Erzeugung aus herkdmmlichen und aus
erneuerbaren Energietrdgern auszuweisen.*

Dem Absatz 2 wird folgender Satz angefuigt:

,Die Abnehmergruppen nach Nummer 1 und 3 umfassen die Sektoren Industrie, Verkehr,
private Haushalte und sonstige.*

Dem 8 5 wird folgender Satz eingefigt:

»Die Abnehmergruppen nach Nummer 3 umfassen die Sektoren Industrie, Verkehr, private
Haushalte und sonstige.*

8 7 wird wie folgt ge&ndert:

In Nummer 1 wird nach Buchstabe c folgender Buchstabe d eingefugt:
,d)  die vom Einspeiser selbst erzeugte und verbrauchte Elektrizitat,”.
Nummer 4 wird wie folgt geéndert:

aa) Die Angabe ,,100“ wird durch die Angabe ,,500* ersetzt.

bb) Buchstabe b wird wie folgt gefasst:

»,0)  Einsatz von Bioenergietragern jeweils nach Art und nach Herkunft aus dem In-
und Ausland,”.

cc) In Buchstabe d werden nach dem Wort ,,sowie* die Worter ,,Einfuhr und“ eingefugt.
dd) Folgender Satz wird angefugt:

,Der Energiegehalt der Treibstoffe bemisst sich nach Anhang 11l der Richtlinie
2009/28/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 zur For-
derung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen und zur Anderung und an-
schlieBenden Aufhebung der Richtlinien 2001/77/EG und 2003/30/EG (ABI. L 140
vom 5.6.2009, S. 16) in seiner jeweils geltenden Fassung.*

Artikel 4

Anderung des Baugesetzbuchs

Das Baugesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. September 2004 (BGBI. |
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S. 2414), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 31. Juli 2009 (BGBI. | S. 2585) geandert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. 8109 Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

»(4) 8 22 Absatz 5 Satz 2 bis 5, 8§ 51 Absatz 2 und § 116 Absatz 6 sind entsprechend anzu-
wenden.“

2. In 8 173 Absatz 1 Satz 1 wird der Punkt durch ein Semikolon ersetzt und folgender Halb-
satz angefugt:

»38 22 Absatz 5 Satz 2 bis 5 ist entsprechend anzuwenden.*

Artikel 5

Anderung der Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung

Die Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung vom 23. Juli 2009 (BGBI. | S. 2174), die durch
Artikel 2 des Gesetzes vom ... [einsetzen: Ausfertigungsdatum und Fundstelle des Gesetzes zur
Vermeidung kurzfristiger Marktengpésse bei flussiger Biomasse] geandert worden ist, wird wie
folgt geandert:

1. 820 wird wie folgt geandert:
a)  Der Wortlaut wird Absatz 1.
b)  Folgender Absatz 2 wird angefigt:

»(2) Sofern der Nachhaltigkeitsnachweis ausschlief3lich nach Absatz 1 Nummer 2 unwirk-
sam ist, entfallt der Anspruch auf die Vergltung und Boni nach § 27 des Erneuerbare-
Energien-Gesetzes fir den Strom aus der Menge fllissiger Biomasse, auf die sich der un-
wirksame Nachhaltigkeitsnachweis bezieht. Der Anspruch auf den Bonus flr Strom aus
nachwachsenden Rohstoffen nach § 27 Absatz 4 Nummer 2 des Erneuerbare-Energien-
Gesetzes entfallt dartiber hinaus endgultig, wenn

1. der Anlagenbetreiberin oder dem Anlagenbetreiber die Griinde fur die Unwirksamkeit
des Nachhaltigkeitsnachweises zum Zeitpunkt des Einsatzes der Menge fliissiger Bi-
omasse, auf die sich der unwirksame Nachhaltigkeitsnachweis bezieht, bekannt waren
oder sie oder er bei Anwendung der im Verkehr Gblichen Sorgfalt die Unwirksamkeit
hatte erkennen kénnen oder

-29 -



b)

2.  das Zertifikat der Schnittstelle, die den Nachhaltigkeitsnachweis ausgestellt hat, zum
Zeitpunkt der Ausstellung des Nachhaltigkeitsnachweises ungultig war.*

8 49 wird wie folgt gedndert:
Der Wortlaut wird Absatz 1.
Folgende Absétze 2 und 3 werden angefugt:

,»(2) Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Zertifizierungsstellen sind befugt, wahrend
der Geschafts- oder Betriebszeit Grundstiicke, Geschéfts-, Betriebs- und Lagerrdume sowie
Transportmittel zu betreten, soweit dies fur die Kontrolle nach Absatz 1 erforderlich ist.
Diese Befugnis bezieht sich auf alle Orte im Geltungsbereich dieser Verordnung, an denen
die Schnittstelle im Zusammenhang mit der Herstellung oder Lieferung von Biomasse, flr
die ein Nachhaltigkeitsnachweis nach dieser Verordnung ausgestellt wird, Tatigkeiten aus-
ubt.

(3) Die Schnittstellen im Geltungsbereich dieser Verordnung sind verpflichtet, die Kontrol-
len nach Absatz 1 und 2 zu dulden.*

Dem § 50 wird folgender Satz angefugt:

»3 49 Absatz 2 und 3 ist entsprechend anzuwenden.*

Nach 8§ 55 Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingefiigt:

,»(1a) Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie die Beauftragten der zustandigen Behorde
sind befugt, wéahrend der Geschéfts- oder Betriebszeit Grundstlicke, Geschéfts-, Betriebs-
und Lagerrdaume sowie Transportmittel zu betreten, soweit dies fiir die Uberwachung nach
Absatz 1 erforderlich ist. 8 49 Absatz 2 Satz 2 und Absatz 3 ist entsprechend anzuwenden.*

In Nummer 1 der Anlage 5 werden die Buchstaben e und f durch die folgenden Buchsta-
ben e bis g ersetzt:

»e) dass sich die Zertifizierungsstellen schriftlich verpflichten,
aa) die Anforderungen dieses Zertifizierungssystems zu erfillen,
bb) die Kontrollen und Manahmen nach § 55 zu dulden und

cc) far alle Orte, an denen sie nach dieser Verordnung Tétigkeiten austiben und die
nicht im Geltungsbereich dieser VVerordnung liegen, der zustandigen Behorde
eine dem § 55 entsprechende Kontroll- und Betretungsmdglichkeit zu gewah-
ren,

f)  dass sich die Schnittstellen, die sich zur Erfullung der Anforderungen dieses Zertifi-
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zierungssystems verpflichtet haben, einschliellich aller von ihnen mit der Herstellung
oder Lieferung der flussigen Biomasse unmittelbar oder mittelbar befassten Betriebe,
die nicht selbst eine Schnittstelle sind, schriftlich verpflichten,

aa) die Anforderungen dieses Zertifizierungssystems und die Anforderungen nach
8§ 26 Absatz 1 zu erfullen,

bb) die Kontrolle nach den 8§ 49 und 50 zu dulden und

cc) fir alle Orte, an denen sie nach dieser Verordnung Tétigkeiten austiben und die
nicht im Geltungsbereich dieser VVerordnung liegen, der Zertifizierungsstelle
eine den 88 49 und 50 entsprechende Kontroll- und Betretungsmaglichkeit zu
gewahren,

g) aufwelche Lander oder Staaten sich die in den Buchstaben a bis f genannten Anfor-
derungen beziehen.“

Artikel 6

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Satzes 2 am ... [einsetzen: Datum des ersten Tages des auf
die Verkindung folgenden Kalendermonats] in Kraft. Artikel 2 Nummer 12 tritt in Nordrhein-
Westfalen am ... [einsetzen: Datum des ersten Tages des siebten auf die Verkiindung folgenden
Kalendermonats] in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I. Zielsetzung und Notwendigkeit des Gesetzes

Das Artikelgesetz dient der Umsetzung der ,,Richtlinie 2009/28/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 23. April 2009 zur Férderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren
Quellen und zur Anderung und anschlieRenden Aufhebung der Richtlinien 2001/77/EG und
2003/30/EG**. Es dient damit zugleich dem mit der Richtlinie 2009/28/EG verfolgten Anliegen,
zentrale politische Ziele der Vereinten Nationen, der Européischen Union und der Bundesrepublik
Deutschland zu erreichen und zu einer Verbesserung des Klimaschutzes sowie einer nachhaltigen
und sicheren Energieversorgung beizutragen: Der Klimaschutz ist weltweit die herausragende
umweltpolitische Herausforderung der Gegenwart. Er ist VVorsorge fur eine langfristig tragfahige
wirtschaftliche und 6kologische Entwicklung. Um den Anstieg der durchschnittlichen Temperatur
auf der Erde auf maximal 2 ° Celsius gegeniiber dem vorindustriellen Niveau bis zum Ende dieses
Jahrhunderts zu begrenzen, ist es erforderlich, dass die Industriestaaten ihre Treibhausgasemissio-
nen bis zum Jahr 2050 um mindestens 80 Prozent reduzieren. Die Bundesrepublik Deutschland
verfolgt daher das Ziel, die nationalen Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2020 um 40 Prozent
gegeniiber 1990 und um 80 bis 95 Prozent bis zum Jahr 2050 zu reduzieren. Dies erfordert eine
deutliche Steigerung der Energieeffizienz und Alternativen zu den herkémmlichen Energietra-
gern; diese Notwendigkeit wird auch durch die knapper werdenden fossilen Ressourcen und den
weltweit kontinuierlich steigenden Energiebedarf unterstrichen.

Nur Erneuerbare Energien sind nach menschlichen Mal3stdben unerschopflich. In der Verantwor-
tung gegeniiber kiinftigen Generationen gilt es, vorhandene Ressourcen zu schonen und regenera-
tive Energien zu nutzen. Durch die Nutzung heimischer Erneuerbarer Energien wird zugleich die
Importabhéngigkeit von auslandischen Energietragern reduziert. Die Bundesregierung verfolgt
daher das Ziel, den Weg in das regenerative Zeitalter zu gehen und zugleich die Technologiefiih-
rerschaft bei den Erneuerbaren Energien auszubauen.

Vor diesem Hintergrund hat die Europdische Union das Ziel verabschiedet, dass Erneuerbare
Energien im Jahr 2020 mindestens 20 Prozent des Brutto-Endenergieverbrauchs der Européischen
Union bereitstellen sollen. Die Richtlinie 2009/28/EG stellt das zentrale Instrument zur Errei-
chung dieses Ziels dar. Artikel 3 Absatz 1 i. V. mit Anhang | Teil A der Richtlinie 2009/28/EG
verpflichtet alle Mitgliedstaaten verbindlich zur Erreichung individuell festgelegter, bis zum Jahr
2020 zu erreichender Mindestanteile Erneuerbarer Energien am Brutto-Endenergieverbrauch.
Diese Ziele beziehen sich auf den gesamten Brutto-Endenergieverbrauch und damit auf alle Ener-
giesektoren (Strom, Kraftstoffe/Verkehr, Warme/Kalte). Die Mitgliedstaaten kdnnen selbst ent-
scheiden, welche Ausbauziele sie fur die einzelnen Energiesektoren festlegen wollen. Jedoch

L ABI. L 140 vom 05.06.2009, S. 16.
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muss jeder Mitgliedstaat im Verkehrsbereich mindestens einen Anteil von 10 Prozent Erneuerbare
Energien erreichen.

Fur die Bundesrepublik Deutschland sieht die Richtlinie 2009/28/EG ein nationales Ziel von min-
destens 18 Prozent am Brutto-Endenergieverbrauch bis zum Jahr 2020 vor. Wie die Bundesregie-
rung in ihrer ,,\VVorausschétzung zur Nutzung der flexiblen Kooperationsmechanismen zur Zieler-

reichung geman Artikel 4 Absatz 3 der Richtlinie 2009/28/EG* (vertffentlicht am 21. Dezember

2009)* der Europdischen Kommission mitgeteilt hat, wird die Bundesregierung dieses Ziel durch

die Nutzung eigener Potenziale und MaRnahmen erreichen und voraussichtlich tbertreffen.

Zur Erreichung dieser Ziele hat die Bundesrepublik Deutschland insbesondere mit dem Erneuer-
bare-Energien-Gesetz (EEG), mit dem Erneuerbare-Energien-Warmegesetz (EEWarmeG) ein-
schlielflich des Marktanreizprogramms (MAP), mit der Forderung der Biokraftstoffe durch das
Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) und dem Energiesteuergesetz sowie mit den beiden
Nachhaltigkeitsverordnungen (Biomassestrom- und Biokraftstoff-Nachhaltigkeitsverordnung) be-
reits die grundlegenden Weichenstellungen getroffen und wesentliche Bestimmungen der Richtli-
nie 2009/28/EG vorweggenommen. An diesem bestehenden Forderinstrumentarium missen daher
durch das vorliegende Artikelgesetz nur Detaild&nderungen zur Umsetzung der Richtlinie
2009/28/EG vorgenommen werden. Dies erfolgt fur den Stromsektor durch Anpassungen im Er-
neuerbare-Energien-Gesetz (Artikel 1) und fur den Warmesektor durch Anpassungen im Erneuer-
bare-Energien-Warmegesetz (Artikel 2). Als weitere Anderungen enthalt der Gesetzentwurf punk-
tuelle Anpassungen im Energiestatistikgesetz (Artikel 3) und im Baugesetzbuch (Artikel 4). Fur
den Verkehrs- und Transportbereich sind neben der Anderung des Energiestatistikgesetzes keine
weiteren Anderungen, insbesondere auch nicht im Bundes-Immissionsschutzgesetz als maBgebli-
chem Forderinstrument, erforderlich. Untergesetzliche Anpassungen sind jedoch fur den Ver-
kehrsbereich auf dem Verordnungswege erforderlich.

Dariiber hinaus ist ein grof3er Bereich der Richtlinie bereits im Jahr 2009 durch die beiden Nach-
haltigkeitsverordnungen (Biomassestrom- und Biokraftstoff-Nachhaltigkeitsverordnung) umge-

setzt worden; dabei bedarf die Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung einer punktuellen An-
passung, die ebenfalls aufgrund des Sachzusammenhangs durch dieses Artikelgesetz vorgenom-
men wird (Artikel 5).

I1. Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die Anderungen des Erneuerbare-Energien-
Gesetzes (Artikel 1) und des Erneuerbare-Energien-Warmegesetzes (Artikel 2) folgt aus dem
Recht der Luftreinhaltung nach Artikel 74 Absatz 1 Nummer 24 GG. Es wird insofern auf die aus-
flhrliche Darstellung der Gesetzgebungskompetenz im Rahmen der jingsten Novellierung des
Erneuerbare-Energien-Gesetzes? und der Verabschiedung des Erneuerbare-Energien-Wéarmegeset-
zes® verwiesen. Aufgrund des Sachzusammenhangs kénnen auch die weiteren Artikel dieses Arti-
kelgesetzes auf diese Gesetzgebungskompetenz gestiitzt werden. Die Anderung des Energiestatis-

2 BR-Drs. 10/08, S. 62.
® BR-Drs. 9/08, S. 19 f.
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tikgesetzes durch Artikel 3 kann dartiber hinaus auf Artikel 73 Absatz 1 Nummer 11 GG gestutzt
werden. Soweit Artikel 4 dieses Gesetzentwurfs auch Verfahrensvereinfachungen fiir andere Bau-
vorhaben enthdlt, die keine Erneuerbaren Energien betreffen, kann der Gesetzentwurf zugleich auf
Artikel 74 Absatz 1 Nummer 18 GG gestlitzt werden.

I11. Wesentlicher Inhalt
1. Vorbemerkung zur Umsetzung

Das vorliegende Artikelgesetz orientiert sich an einer 1 : 1-Umsetzung der Richtlinie 2009/28/EG.
Im nachstehenden Umsetzungstableau sind neben der Umsetzung der Richtlinie durch dieses Ar-
tikelgesetz auch die bereits erfolgten Umsetzungen der Richtlinie und die Umsetzung der Richtli-
nie durch geplante andere Rechtsetzungsakte im Einzelnen dargestellt.

Das Umsetzungstableau skizziert lediglich die in die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fal-
lenden Malinahmen. Ein dartiber hinaus gehender Umsetzungsbedarf ist von den Landern zu pri-
fen, insbesondere im Hinblick auf die Vereinbarkeit der Landesbauordnungen und der Landes-
denkmalschutzgesetze mit Artikel 13 Absatz 1 der Richtlinie 2009/28/EG sowie im Hinblick auf
den Erlass von Empfehlungen nach Artikel 13 Absatz 3 der Richtlinie 2009/28/EG.

2. Umsetzungstableau

Richtlinie

Thema Umsetzung
2009/28/EG

Artikel 1 Gegenstand und Anwendungsbe- | keine gesetzliche Umsetzung erforder-
reich der Richtlinie 2009/28/EG lich

Artikel 2 Begriffsbestimmungen Uberwiegend bereits umgesetzt (8§ 3
EEG, § 2 EEWéarmeG, Biomassever-
ordnung); punktuelle Anpassungen
durch Artikel 1 Nummer 2 und Artikel 2
Nummer 4 dieses Gesetzentwurfs

Artikel 3 Ab- Nationale Gesamtziele nach Verabschiedung des Nationalen
satz 1 bis 3 Aktionsplans werden ggf. die nationalen
Ziele in 8 1 EEG und § 1 EEW&armeG
zu geeigneter Zeit an die Ziele dieses
Aktionsplans angepasst; im Ubrigen
keine gesetzliche Umsetzung erforder-
lich

Artikel 3 Ab- Nationales Ziel fiir Biokraftstoffe | bereits umgesetzt durch das Gesetz zur
satz 4 einschlieBlich seiner Berechnung | Anderung der Férderung von Biokraft-
stoffen
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Artikel 4 Nationale Aktionsplane keine gesetzliche Umsetzung erforder-
lich
Artikel 5 Berechnung des Anteils Erneuer- | Anpassung der Energiestatistik durch

barer Energien

Artikel 3 dieses Gesetzentwurfs; Aus-
weisung des erneuerbaren Anteils bei
der Nutzung von Warmepumpen durch
Artikel 2 Nummer 12 Buchstabe e die-
ses Gesetzentwurfs; im Ubrigen siehe
unten Nummer 4

Artikel 6 bis 12

Flexible Kooperationsinstrumente
zur Zielerfillung

gesetzliche Umsetzung wird zunéchst
zuriickgestellt, siehe unten Nummer 3

Artikel 13 Ab-
satz 1

Vereinfachung der Verwaltungs-
verfahren

fur immissionsschutzrechtlich genehmi
gungsbedurftige Anlagen bereits durch
das immissionsschutzrechtliche Geneh-
migungsverfahren sowie flr immissi-
onsschutzrechtlich nicht genehmigungs-
bedurftige Anlagen durch das Bauge-
nehmigungsverfahren umgesetzt; punk-
tuelle Anpassungen im Baurecht durch
Artikel 4 dieses Gesetzentwurfs; im Ub-
rigen siehe oben Nummer 1

Artikel 13 Ab-
satz 2 und 6

Festlegung eindeutiger techni-
scher Spezifikationen

uberwiegend bereits durch das
EEW&rmeG umgesetzt; punktuelle An-
passungen durch Artikel 2 dieses Ge-
setzentwurfs

Artikel 13 Ab-
satz 3

Staatliche Empfehlungen

keine gesetzliche Umsetzung auf Bun-
desebene erforderlich; im Ubrigen siehe
oben Nummer 1

Artikel 13 Ab-
satz 4

Forderung Erneuerbarer Energien
in der Warmeversorgung

uberwiegend bereits durch das
EEWarmeG einschlieBlich der finanzi-
ellen Férderung durch das
Marktanreizprogramm umgesetzt; punk-
tuelle Anpassungen durch Artikel 2 die-
ses Gesetzentwurfs

Artikel 13 Ab-
satz 5

Vorbildfunktion fir die grundle-
gende Renovierung bestehender
offentlicher Gebaude

Einflhrung einer Nutzungspflicht durch
Artikel 2 Nummer 3 und 5 dieses Ge-
setzentwurfs (mit zahlreichen Folgedn-
derungen)
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Artikel 14 Ab-
satz1und 2

Informationen Uber FérdermaR-
nahmen, Vorteile, Kosten, Ener-
gieeffizienz u.a.

fur die Nutzung Erneuerbarer Energien
im Gebdudebereich bereits durch die
Gestaltung der Energieausweise um-
setzbar; im Ubrigen tiberwiegend bereits
durch die Offentlichkeitsarbeit der Bun-
desregierung umgesetzt

Artikel 14 Ab-
satz3und 4

Vorhaltung von Zertifizierungs-
systemen fiir Handwerker

Einflihrung eines Fortbildungsangebots
durch Artikel 2 Nummer 17 und Folge-
anderung durch Artikel 2 Nummer 4
Buchstabe b Doppelbuchstabe cc dieses
Gesetzentwurfs; im Ubrigen zeitnahe
Verabschiedung von Fortbildungspri-
fungsregelungen durch die Handwerks-
kammern

Artikel 14 Ab-
satz5und 6

Information aller Akteure und
Verbraucher

bereits durch die Offentlichkeitsarbeit
der Bundesregierung umgesetzt

Artikel 15

Ausstellung und Anerkennung
von Herkunftsnachweisen

- Strombereich: Neufassung des § 55
EEG durch Artikel 1 Nummer 4 dieses
Gesetzentwurfs; Verabschiedung einer
Herkunftsnachweisverordnung im

2. Halbjahr 2010 nach der durch Arti-
kel 1 Nummer 9 Buchstabe b eingefiihr-
ten Ermdchtigungsgrundlage

- Warmebereich: keine gesetzliche Um-
setzung fir die Ausstellung oder Aner-
kennung von Herkunftsnachweisen ge-
plant; ausdriicklicher Ausschluss der
Verwendung von Herkunftsnachweisen
fur die Nachweisfiihrung im
EEWa&armeG durch Artikel 2 Num-

mer 12 Buchstabe ¢ Doppelbuchsta-

be bb dieses Gesetzentwurfs

Artikel 16

Netzzugang und Betrieb

uberwiegend bereits durch 88 5 ff. EEG,
das Energiewirtschaftsgesetz und das
Energieleitungsausbaugesetz umgesetzt;
punktuelle Anpassung durch Artikel 1
Nummer 3 dieses Gesetzentwurfs
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Artikel 17 bis
19

Nachhaltigkeitskriterien fur Bio-
kraftstoffe und flussige Biomasse

- Strombereich: bereits durch die Bio-
massestrom-Nachhaltigkeitsverordnung
umgesetzt; punktuelle Anpassung durch
Acrtikel 5 dieses Gesetzentwurfs

- Verkehr: bereits durch die Biokraft-
stoff-Nachhaltigkeitsverordnung umge-
setzt

- Wérmebereich: Verweis auf die Bio-
massestrom-Nachhaltigkeitsverordnung
durch Artikel 2 Nummer 20 Buchstabe ¢
Doppelbuchstabe bb dieses Gesetzent-
wurfs; Folgednderungen insbesondere
durch Artikel 2 Nummer 12 dieses Ge-
setzentwurfs

Artikel 20 DurchfiihrungsmalRnahmen zu den | Ermdoglichung einer dynamischen An-
Nachhaltigkeitskriterien passung durch Artikel 1 Nummer 9
Buchstabe a dieses Gesetzentwurfs; im
Ubrigen gesetzliche Umsetzung erst er-
forderlich, wenn die Kommission ent-
sprechende MalRnahmen verbindlich be-
schlossen hat
Artikel 21 Ab- | Informationen Uber die Verflig- keine gesetzliche Umsetzung erforder-
satz 1 barkeit von Biokraftstoffen lich
Artikel 21 Ab- | Doppelgewichtung bestimmter Anpassung der 36. BImSchV im
satz 2 Biokraftstoffe 2. Halbjahr 2010
Artikel 22 Berichterstattung durch die Mit- grundsétzlich keine gesetzliche Umset-
gliedstaaten zung erforderlich; Ermoglichung der
Berichterstattung durch Artikel 2 Num-
mer 18 dieses Gesetzentwurfs
Artikel 23 bis Ubergangs- und Schlussbestim- keine gesetzliche Umsetzung erforder-
29 mungen lich

3. Umsetzung der flexiblen Kooperationsmechanismen

Die Bundesregierung misst der Nutzung der flexiblen Kooperationsinstrumente der Artikel 6 bis
12 der Richtlinie 2009/28/EG grolie Bedeutung bei. Grundsatzlich legt die Richtlinie fest, dass die
Anrechnung der erzeugten Energiemenge aus Erneuerbaren Energien national erfolgt. Dazu wur-
de in der Richtlinie ausdricklich festgehalten, dass die Mitgliedstaaten auch weiterhin die Hoheit
tber Wahl und Ausgestaltung der nationalen Fordersysteme behalten. Damit Giben die Mitglied-
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staaten weiterhin die Kontrolle Gber die Auswirkungen und die Kosten ihrer Fordersysteme aus
und haben damit die Mdglichkeit, tiber die Ausgestaltung ihrer Fordersysteme den effektiven und
kostengiinstigen Umbau ihrer Energieversorgung aktiv zu gestalten. Da die Hohe der in der Richt-
linie 2009/28/EG festgelegten Erneuerbare-Energien-Ziele der Mitgliedstaaten nicht unmittelbar
mit deren Potenzialen korreliert, bietet die Richtlinie 2009/28/EG den Mitgliedstaaten die M0dg-
lichkeit, ihre nationalen Ziele auch durch freiwillige Kooperationen mit anderen Mitgliedstaaten
zu erfillen, indem dort erzeugte Energiemengen aus Erneuerbaren Energien auf das nationale Ziel
des anderen Mitgliedstaates angerechnet werden. Dies schafft Anreize insbesondere auch fiir jene
Mitgliedstaaten, die kostengunstigere Potenziale in anderen Mitgliedstaaten ausbauen mdchten.

Die konkrete Umsetzung dieser Kooperationsmoglichkeiten, die in der Richtlinie 2009/28/EG nur
in groben Zigen skizziert sind, wirft umfangreiche wirtschaftliche und rechtliche, insbesondere
europarechtliche Fragestellungen auf. Die Klarung dieser Fragen ist noch nicht abgeschlossen,
sondern wird geraume Zeit in Anspruch nehmen und steht in den meisten Mitgliedstaaten noch
am Anfang. In diesem Zusammenhang wird die Bundesregierung auch priifen, ob die Nutzung der
flexiblen Kooperationsinstrumente eine Anderung der Rechtslage in den Gesetzen oder Verord-
nungen zur Forderung Erneuerbarer Energien einschlieBlich der energiewirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen und der Regelungen zur Energiestatistik erfordert oder ob sie bereits mit administra-
tiven MalRnahmen im Rahmen der jeweils geltenden Rechtslage moglich ist.

4. Umsetzung der Berechnung des Anteils Erneuerbarer Energien

Die Richtlinie 2009/28/EG schreibt weiterhin vor, wie der Anteil Erneuerbarer Energien am Brut-
to-Endenergieverbrauch berechnet werden soll. Die Berechnung des Brutto-Endenergieverbrauchs
in Deutschland erfolgt auf Grundlage von Daten amtlicher Statistiken und erganzender Zusatzer-
hebungen. Rechtsgrundlage der amtlichen Erhebungen ist insbesondere das Energiestatistikgesetz,
das entsprechend der VVorgaben der Richtlinie 2009/28/EG durch Artikel 3 dieses Gesetzes gean-
dert wird. Bei allen Datenerhebungen werden auRerdem die Anforderungen nach der européischen
Energiestatistikverordnung* beachtet.

Aus diesen Daten wird der Anteil Erneuerbarer Energien am Brutto-Endenergieverbrauch nach
MaRgabe der in der Richtlinie 2009/28/EG festgelegten Berechnungsmethode ermittelt, insbeson-
dere nach Mal3gabe der Artikel 2 und 5 der Richtlinie 2009/28/EG i. V. mit ihren jeweils dort ge-
nannten Anhangen und unter Beachtung der europdischen Energiestatistikverordnung sowie nach
MaRgabe der Artikel 3 Absatz 4 und Artikel 21 Absatz 2 der Richtlinie 2009/28/EG. Dies gilt
auch fir die Aufschlisselung der Daten fur die Bereiche Elektrizitat, Warme/Kalte und Verkehr.
Fur diese Berechnungen stellen die zustdndigen Ministerien, Bundesdémter und anderen Stellen,
die mit der Erhebung und Auswertung der Daten befasst sind, die fiur die Erflllung der Berichts-
pflicht aus Artikel 22 der Richtlinie 2009/28/EG erforderlichen Daten jeweils unverzuglich bereit.
Hierdurch ist gewéhrleistet, dass Deutschland seinen Berichtspflichten fristgerecht und vollstan-

*Verordnung (EG) Nr. 1099/2008 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 22. Oktober 2008 iiber die
Energiestatistik, ABI. L 304 vom 14.11.2008, S. 1.
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dig nach Artikel 22 der Richtlinie 2009/28/EG nachkommt. Eine besondere gesetzliche Umset-
zung der Berechnungsmethodik ist nicht erforderlich.

1V. Alternativen

Es gibt keine Alternativen, da die Bestimmungen des Artikelgesetzes der Richtlinie 2009/28/EG
entsprechen und eine Pflicht zur Umsetzung in nationales Recht besteht. Soweit die Richtlinie den
Mitgliedstaaten Umsetzungsspielrdume beldsst, sind stets Umsetzungsoptionen gewahlt worden,
die einen angemessenen Ausgleich zwischen dem Anliegen der Richtlinie 2009/28/EG und der
Vorgabe des Gemeinschaftsrechts, Richtlinienbestimmungen nach dem Prinzip des ,,effet utile”
umzusetzen, einerseits und den Rechten der Betroffenen andererseits ermdglichen.

V. Folgen
1. Gewollte und ungewollte Auswirkungen
a) Uberblick

Das Artikelgesetz tragt dazu bei, dass das nationale Ausbauziel fiir Erneuerbare Energien, ein An-
teil von 18 Prozent am Brutto-Endenergieverbrauch im Jahr 2020, erreicht und ggf. sogar ber-
troffen werden kann. Dieses Mindestausbauziel ist der Bundesrepublik Deutschland durch die Eu-
ropaische Union verbindlich vorgegeben worden. Die Rationalitat der jeweiligen nationalen Aus-
bauziele fir Erneuerbare Energien im Gesamtkontext des EU-Klimapakets wurde von der Europa-
ischen Kommission 2008 in einem wissenschaftlich gestiitzten Impact Assessment intensiv und
mit insgesamt positivem Ergebnis gepriift®.

Durch das vorliegende Artikelgesetz wird das nationale Recht angepasst, um dieses Ausbauziel zu
erreichen und ggf. zu tbertreffen. Das durch die Richtlinie vorgegebene Mindestausbauziel ist,
wie ein mogliches Szenario zur Umsetzung des nationalen Ausbausziels in Deutschland, das im
letzten Jahr verdffentlichte so genannte Leitszenario 2009°, zeigt, nicht nur technisch leistbar,
sondern bietet auch erhebliche Potenziale fur Innovation, Wachstum und Beschéftigung. Dem-
nach hat der Inlandsmarkt allein flr Investitionen in Strom und Warme erzeugende Anlagen (ein-
schliellich Netze) zwischen 2009 und 2020 ein Gesamtvolumen von etwa 175 Milliarden Euro.
Gleichzeitig ist laut Leitszenario 2009 zu erwarten, dass sich nach 2020 die bis dahin erbrachten
Vorleistungen (Differenzkosten) zunehmend amortisieren und sich der Erneuerbare-Energien-
Ausbau dann auch in betriebswirtschaftlicher Perspektive als 6konomisch sinnvoll erweist. Diese
Bilanz verbessert sich bei voller Einbeziehung der durch Erneuerbare Energien vermiedenen
Schadenskosten noch einmal ganz erheblich.

MaRgebliche Instrumente fiir die Erreichung dieser Ausbauziele sind das Erneuerbare-Energien-
Gesetz (EEG), das Erneuerbare-Energien-Warmegesetz (EEWarmeG) mitsamt der Férderung

> Das Priifergebnis kann im Internet unter: http://ec.europa.eu/energy/climate_actions/doc/2008_res_ia_en.pdf
abgerufen werden.

® Nitsch, Leitszenario 2009: Langfristszenarien und Strategien fiir den Ausbau erneuerbarer Energien in Deutsch-
land, August 2009, Berlin/Stuttgart.
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nach dem Marktanreizprogramm (MAP) und die Forderung der Biokraftstoffe durch das Bundes-
Immissionsschutzgesetz (BImSchG) und das Energiesteuergesetz (EnergieStG). Die Folgen dieser
Einzelinstrumente sind in den jeweiligen Gesetzgebungsverfahren erdrtert und dargestellt werden.
Sie werden dariber hinaus regelméaRig evaluiert (siehe insbesondere § 65 EEG und 8§ 18
EEWa&rmeG), so dass ungewollte Auswirkungen jederzeit kurzfristig korrigiert werden kénnen.

Durch dieses Artikelgesetz wird das bestehende Forderinstrumentarium partiell fortentwickelt.
Besondere Auswirkungen sind von der Vorbildfunktion des § 1a EEWarmeG zu erwarten. 8§ 1a
EEWa&armeG fihrt in Umsetzung des Artikels 13 Absatz 5 der Richtlinie 2009/28/EG eine Vor-
bildfunktion fur 6ffentliche (Nichtwohn-) Geb&ude ein, die grundlegend renoviert werden. Es
wird geschatzt, dass infolge dessen ca. 2 470 6ffentliche Geb&ude in Deutschland jahrlich ihre
Waérme- oder Kélteversorgung auf Erneuerbare Energien umstellen missen, so dass auf die 6f-
fentliche Hand Investitionskosten zukommen (siehe unten Nummer 2 Buchstabe b).

Hierdurch sowie durch das brige, im Wesentlichen bereits geltende Forderinstrumentarium zum
Ausbau der Erneuerbaren Energien nach Mal3gabe des indikativen Zielpfades werden mittel- und
langfristige Vorteile ausgeldst: Erneuerbare Energien zur Warme- oder Kélteerzeugung werden
zunehmend wettbewerbsféhiger werden, insbesondere wegen verbesserter Technologien, Skalen-
effekten und weiter steigenden Preisen fiir konventionelle Energietréger. Je nachdem, wie sich die
Kosten fiir Erneuerbare Energien und die Preise fiir Ol und Gas entwickeln, stellt sich die Wirt-
schaftlichkeit bei den verschiedenen Formen der Erneuerbaren Energien unterschiedlich dar. So
erleiden Eigentlimer, die ihre Wéarme- oder Kélteversorgung auf Erneuerbare Energien umstellen,
keinen wirtschaftlichen Nachteil, wenn sich die Investitionen innerhalb der iblichen Betriebsdau-
er einer Anlage amortisieren. Die erforderlichen Investitionskosten und die Wirtschaftlichkeit
werden unten aufgefiihrt (siehe unten Nummer 2). Positive Preiswirkungen bei der Anlagentech-
nik sind ebenfalls zu erwarten (siehe nachfolgend Buchstabe b). VVon diesen Wirkungen und den
beschriebenen positiven Beschaftigungsimpulsen profitieren Anlagenproduktion und deren Zulie-
ferindustrien. Trotz Minderausgaben in konventionellen Anlagen kann insgesamt mit einer deut-
lich positiven gesamtwirtschaftlichen Bilanz gerechnet werden. Insbesondere die schwerpunkt-
malige Verlagerung der Energienutzung und -umwandlung ins Inland fuhrt dazu, dass die volks-
wirtschaftliche Wertschépfung per saldo steigt.

b) Preis- und Kostenwirkungen

Der weitere Ausbau der Erneuerbaren Energien nach Mal3gabe des indikativen Zielpfades der
Richtlinie 2009/28/EG erhoht die Nachfrage nach Anlagen zur Erzeugung von Strom und Wérme
oder Kalte aus Erneuerbaren Energien. Dies wird zum Aufbau neuer Produktionskapazitaten der
Anlagenhersteller fiihren. Steigende Produktionszahlen bewirken wiederum Skaleneffekte, die in
Verbindung mit einem zeitgleich zu erwartenden technologischen Forschritt tendenziell zu einer
Reduzierung der Stiickkosten fur Erneuerbare-Energien-Anlagen fiihren. Sinkende Stlickkosten
geben die Anlagenhersteller dann durch sinkende Preise an den Markt fur Erneuerbare-Energien-
Anlagen weiter, wenn sie durch den Wettbewerb dazu gezwungen werden. Ein Anreiz zur Redu-
zierung der Einzelpreise bei den Anlagen zur Warme- und Kalteversorgung folgt aus dem Um-
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stand, dass die verschiedenen Erneuerbaren Energien fiir die Versorgung eines Gebdudes mitei-
nander im Wettbewerb stehen: Aufgrund der Technologieoffenheit der Nutzungspflicht des Er-
neuerbare-Energien-Wérmegesetzes konnen die Nutzungsverpflichteten frei zwischen den ver-
schiedenen Erneuerbaren Energien wahlen, so dass gerade kostengunstige Erneuerbare Energien
6konomisch attraktiv sind; dies bewirkt einen Anreiz fir die Hersteller, kostenglinstige Anlagen
anzubieten.

Soweit dieses Artikelgesetz diesen Ausbaupfad fortfuhrt und z. B. durch die Vorbildfunktion 6f-
fentlicher Geb&ude nach 8§ 1a EEW&armeG verstarkt, unterstiitzt das Gesetz diese Entwicklung.
Diese Verstarkung wird aufgrund des Umstandes, dass infolge der Vorbildfunktion der 6ffentli-
chen Hand zuné&chst jéhrlich nur ca. 2 470 Geb&ude ihre Wérmeversorgung umstellen mussen
(siehe unten Nummer 2 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa), die Nachfrage nach Erneuerbare-
Energien-Anlagen nicht so stark ansteigen lassen, dass dies zu steigenden Anlagenpreisen flihren
konnte.

Unmittelbare Auswirkungen des Gesetzes auf Einzelpreise weiterer Waren und Dienstleistungen
sind nicht zu erwarten. Insbesondere ist nicht zu erwarten bzw. nicht bestimmt, dass die 6ffentli-
che Hand die durch die Vorbildfunktion entstehenden Kosten durch erhéhte Gebuhren finanziert.
Somit durfte das Gesetz keinen Einfluss auf Einzelpreise von Dienstleistungen des 6ffentlichen
Sektors haben. Auf Energiedienstleistungen sind ebenfalls keine quantifizierbaren Auswirkungen
zu erwarten. Zwar wird der Gesamtausbau der Erneuerbaren Energien in der Strom- und Warme-
oder Kalteversorgung nach MaRgabe des indikativen Zielpfades die Abhangigkeit von Importen
fossiler Energien, inshesondere Ol und Erdgas, verringern und die Nachfrage nach diesen Ener-
gien insgesamt reduzieren und dies konnte sich ggf. dampfend auf die weitere Steigerung der
Preise fur fossile Energien auswirken. Allerdings sind diese positiven Auswirkungen der Gesamt-
entwicklung und nicht den punktuellen Anderungen des Rechtsrahmens durch dieses Artikelge-
setz zuzurechnen.

Auswirkungen auf die Einzelpreise oder das allgemeine Preisniveau, insbesondere das Verbrau-
cherpreisniveau, sind vor diesem Hintergrund nicht zu erwarten.

2. Kosten fur die 6ffentlichen Haushalte

Kostenwirksam fiir die 6ffentlichen Haushalte sind drei Manahmen des Artikelgesetzes:
- das Herkunftsnachweisregister (siehe unten Buchstabe a),

- die Vorbildfunktion 6ffentlicher Gebdude (siehe unten Buchstabe b) und

- die Anderung der Energiestatistik (siehe unten Buchstabe c).

Die Bundesmittel werden in den jeweiligen Einzelplanen veranschlagt (siehe unten Buchstabe d).
Daneben wirkt sich die neue Berichtspflicht nach § 18a EEW&rmeG auf die Landerhaushalte aus;
diese Kosten werden im Rahmen der Biirokratiekosten dargestellt (siehe unten Nummer 4 Buch-
stabe c).
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a) Herkunftsnachweisregister (Artikel 1 Nummern 4 und 9 Buchstabe b)

Fur die geplante Einrichtung und Fuhrung eines Herkunftsnachweisregisters werden Kosten im
Vollzugsaufwand und damit verbunden ein Personalbedarf bei dem hiermit beauftragten Umwelt-
bundesamt entstehen. Die Aufgaben kdnnen durch den Personalbestand des Umweltbundesamtes,
auch in Anbetracht der Nutzung von Umsetzungsmdoglichkeiten von bereits vorhandenem Fach-
personal, nicht erflllt werden. Der daher erforderliche Personalmehrbedarf betrégt zwei Stellen
im hoheren Dienst (A 14), eine Stelle im gehobenen Dienst (A 12) und fur die Aufbauphase zu-
satzlich zwei auf zwei Jahre befristete Stellen im héheren Dienst (E 13). Hierfur mussen neue
Planstellen im Bundeshaushalt ausgebracht werden. Unter Beruicksichtigung der durchschnittli-
chen Personalkostenansétze einschliel3lich sonstiger Personalgemeinkosten erwachsen dem Um-
weltbundesamt somit jahrliche Vollzugskosten in Hohe von 425 419 Euro. Bei dieser Summe sind
die Kosten fir die befristeten Stellen bereits beriicksichtigt.

Fur den Bereich der Sachmittel soll der anfallende finanzielle Bedarf weitgehend gebihrenfinan-
ziert werden. Sollte zusatzlicher Bedarf entstehen, wird dies im Rahmen der Verabschiedung der
fur die Registereinrichtung erforderlichen Herkunftsnachweisverordnung berechnet und darge-
stellt.

b) Vorbildfunktion 6ffentlicher Gebaude (Artikel 2 Nummern 3 und 5)

Die Vorbildfunktion nach den 88 1a, 3 Absatze 2 und 3 EEWarmeG verpflichtet die 6ffentliche
Hand zu einer vorbildlichen Nutzung Erneuerbarer Energien. Die hiermit verbundenen Kosten
sind von der offentlichen Hand zu tragen, sei es, weil sie selbst Eigentiimerin der 6ffentlichen Ge-
béude ist, oder sei es, weil sie zwar nur Besitzerin ist, aber bei der kiinftigen Anmietung von Ge-
b&uden mietvertraglich die Vorbildfunktion sicherstellen muss, so dass der Mietvertrag zugleich
die Kostentibernahme der Vorbildfunktion durch die 6ffentliche Hand regeln kann.

aa) Anwendungsfalle der Vorbildfunktion

Die Hohe der Kosten hangt von der Zahl der 6ffentlichen Gebdude ab, die infolge der Vorbild-
funktion des 8§ 1a EEWarmeG bei einer grundlegenden Renovierung ihre Warmeversorgung um-
stellen mussen. Unter Zugrundelegung der Annahmen, dass

- ca. 197 000 Gebdude in Deutschland als 6ffentliche Geb&ude nach MaRgabe der Definition
dieses Gesetzentwurfs anzusehen sind,

- ca. 7 000 offentliche Gebaude aufgrund bestehender Mietvertrage nach der Ubergangsbe-
stimmung des § 19 Absatz 3 EEW&armeG von der Vorbildfunktion ausgenommen sind,

- die erfassten offentlichen Gebdude mit einer Renovierungsrate von 1 — 2 Prozent pro Jahr
grundlegend renoviert werden, wobei fir die Zwecke der Kostenberechnung der héhere
Wert, also eine Sanierungsrate von 2 Prozent, zugrunde gelegt wird,

- bereits heute 20 Prozent der 6ffentlichen Gebaude Fernwarme oder Fernkalte, die Gberwie-
gend aus Erneuerbaren Energien oder KWK stammt, beziehen und weitere 15 Prozent ihre
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Waérmeversorgung mittels Warme aus fossiler Kraft-Warme-Kopplung sicherstellen und
daher bei einer grundlegenden Renovierung ihre Warme- oder Kalteversorgung nicht um-
stellen mussen,

haben wissenschaftliche Untersuchungen’ ergeben, dass jahrlich ca. 2 470 offentliche Geb4ude
aufgrund der Vorbildfunktion des neuen 8 1a EEW&rmeG in Erneuerbare Energien fir die War-
me- oder Kalteversorgung investieren mussen.

Diese Zahl kann sich angesichts der prek&ren Haushaltssituation zahlreicher Kommunen und der
hierfir vorgesehenen Befreiungsmoglichkeit nach 8 9 Absatz 1 Nummer 2 i. V. mit den Absat-
zen 2 und 3 EEWarmeG weiter reduzieren. Da die Zahl der Kommunen, die unter diese Be-
freiungsmaoglichkeit fallen, derzeit nicht bekannt ist, sind die durch Haushaltsnotlagen verursach-
ten Befreiungsfalle bei der nachfolgenden Berechnung noch nicht berticksichtigt. Die durch die-
sen Gesetzentwurf verursachten Kosten werden dementsprechend neu berechnet, sofern im Rah-
men der Anhorung der L&nder und der Kommunalen Spitzenverbénde zu diesem Gesetzentwurf
néhere Daten zu der Haushaltssituation der Kommunen in Deutschland vorliegen.

bb) Spezifische Kostenannahmen der Vorbildfunktion

Der 6ffentlichen Hand entstehen durch die verpflichtende Nutzung Erneuerbarer Energien Kosten.
In Abhéngigkeit von der jeweils genutzten Energie zahlen hierzu Investitionskosten, Kosten fir
die Unterhaltung und Wartung der Heizungsanlage sowie ggf. Mehrkosten flir den Energietréger.
Diesen Kosten stehen Einsparungen gegentiber. Kosten fir die Installation und Wartung einer An-
lage zur Nutzung fossiler Energie werden ebenso vermieden wie Bezugskosten fir herkdmmliche
Brennstoffe. Steigende Preise fiir Ol und Gas lassen Erneuerbare Energien im Vergleich zu kon-
ventionellen Energietragern in Zukunft immer glnstiger werden. Auf mittelfristige Sicht konnen
sich dann — je nach eingesetzter Erneuerbarer Energie — die anfanglichen Investitionskosten in-
nerhalb der tblichen Betriebsdauer einer Anlage amortisieren und die Nutzung Erneuerbarer
Energien wird rentabel.

Vor diesem Hintergrund werden nachfolgend die Investitions- und die Differenzkosten darge-
stellt. Diese Kosten sind mit einem systemanalytischen Ansatz berechnet worden, auf dessen Ba-
sis die Warmebereitstellungskosten der Erneuerbare-Energien-Technologien mit denen fossiler
Systeme verglichen wurden®, Als fossile Referenztechnologien wurden ein zentraler Erdgas- und
ein Heizolkessel gewéhlt. Die Mehr- oder Minderkosten der Erneuerbare-Energien-Technologien
wurden gegentiber einer alternativen Installation fossiler Heizsysteme ermittelt. Flr dieses fossile
Referenzszenario wurde entsprechend der Marktanteile der beiden Systeme eine Gewichtung vor-
genommen, wobei aufgrund aktueller Marktdaten angenommen wurde, dass 90 Prozent der Ge-
b&ude mit einem Erdgaskessel und 10 Prozent mit einem Heiz6lkessel versorgt werden.

" Biirger/Steinbach/Ragwitz, Abschatzung der Kosten einer Ausweitung der Nutzungspflicht auf bestehende 6f-
fentliche Gebaude, Gutachten vom 5. Mai 2010, Freiburg/Karlsruhe.

® Die nachfolgenden Zahlen und Berechnungen beruhen auf: Biirger/Steinbach/Ragwitz, Abschétzung der Kos-
ten einer Ausweitung der Nutzungspflicht auf bestehende 6ffentliche Gebdude, Gutachten vom 5. Mai 2010,
Freiburg/Karlsruhe.
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Die Berechnung der Warmebereitstellungskosten erfolgte auf VVollkostenbasis unter Beriicksichti-

gung der Kapitalkosten, der Betriebs- und Instandhaltungskosten sowie der verbrauchsgebunde-
nen Kosten. Die Investitionen wurden annuitatisch mit einem kalkulatorischen Zinssatz von
6 Prozent und einer Nutzungsdauer von 20 Jahren in kapitalgebundene Kosten umgerechnet. Die

Kosten beinhalten die Mehrwertsteuer und sind zu realen Preisen 2008 gerechnet.

Fir die Investitionen sowie die Betriebs- und Instandhaltungskosten wurden spezifische Kosten
angesetzt, die aus den Daten des Marktanreizprogramms generiert werden konnten. Zukiinftige
Lerneffekte sind nicht einbezogen worden.

cc) Investitions- und Differenzkosten der Vorbildfunktion im Einzelfall

Auf Grundlage dieser Kostenannahmen ergeben sich die folgenden spezifischen Investitionskos-
ten fiir die verschiedenen Technologien, mit denen die Vorbildfunktion erftllt werden kann und

zwischen denen die 6ffentliche Hand im Einzelfall auswéahlen kann:

Spezifische Investitionen der Referenztechnologien

Spezifische Investitionen [ €/kWy,] Kleine NWG Mittlere NWG GrolRe NWG Gebaudekomplexe

Pellets [€/kW] 968 571 325 186
Hackschnitzel [€/kW] 1490 1150 887 685
Wérmepumpe [€/kW] 1820 1056 612 355
Solarthermie [€/m?] 900 729 765 765
BHKW [€/kW] 1122 636 360
fosslen O Zentalhelzungekessel] B8 52 28 17
Gas zentral [€/kW] 426 258 147 84
Ol Zentral [€/kW] 564 423 241 137

Zusétzlich kdnnen die Bezugskosten fiir auf Erdgasqualitat aufbereitetes Biogas mit ca. 10 bis 12

Cent/kWh angenommen werden. Die Bezugskosten flir nachhaltig hergestellte und zertifizierte

flissige Biomasse belaufen sich derzeit auf ca. 7 bis 9 Cent/kWh.

Aus diesen spezifischen Investitionskosten sind fiir die einzelnen Technologien die Differenzkos-

ten berechnet worden. Die fiir diese Berechnung erforderlichen zukinftigen Brennstoff- und
Strompreise sind nach der Entwicklung gemaR ,,Preispfad A: deutlich“ aus der ,,Leitstudie 2008°
abgeleitet und die Preisentwicklung der biogenen Festbrennstoffe ist an die Olpreisentwicklung
gebunden worden. Die Energiepreiszeitreihen wurden tber die Nutzungsdauer der Anlagen in

% Nitsch, Leitstudie 2008: Weiterentwicklung der , Ausbaustrategie Erneuerbare Energien“ vor dem Hintergrund
der aktuellen Klimaschutzziele Deutschlands und Europas, Oktober 2008, Stuttgart.
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Annuititen umgerechnet?. Die nachfolgende Tabelle zeigt die annuitatischen Energiepreise bei

einer Gebdudesanierung in den Jahren 2012 bis 2014:

Annuitat der Brennstoffkosten bei einer Betrachtungszeitraum von 20 Jahren

Brennstoffkosten Endenergie [€/kWy,e] | Sanierung Sanierung Sanierung
annuitatisch 2012 2013 2014
Pellets 0,0552 0,0564 0,0577
Hackschnitzel 0,0290 0,0297 0,0303
Wérmepumpe (Sole/Wasser) 0,1280 0,1289 0,1299
BHKW (Biogas 30%) 0,0938 0,0961 0,0985
Biodl (50%) 0,0888 0,0907 0,0925
Gas zentral 0,0742 0,0764 0,0786
Ol Zentral 0,0801 0,0820 0,0838

Im Interesse einer moglichst geringen Kostenbelastung der 6ffentlichen Hand enthalt der Gesetz-
entwurf die Mdglichkeit, dass die Vorbildfunktion auch durch den Betrieb einer Kleinwind- oder
Fotovoltaikanlage auf dem Dach des 6ffentlichen Gebdudes erfillt werden kann. Diese Anlagen
weisen unterschiedliche Investitionskosten auf und kénnen im Ergebnis gegeniiber den Warme
erzeugenden Erneuerbaren Energien 6konomisch attraktiv sein, insbesondere wenn der aus diesen
Anlagen produzierte Strom direkt vor Ort verbraucht und dadurch Strombezugskosten gespart
werden. Die Dachflachen kénnen zu diesem Zweck auch verpachtet werden. Ein solches VVorge-
hen ist nur bei 6ffentlichen Gebduden interessant, die bestimmte guinstige Voraussetzungen mit
bringen, zu denen etwa die Ausrichtung, der Verschattungsgrad oder die Windhoffigkeit, die
Dachneigung, die zur Verfligung stehende Dachfl&che sowie der Zustand und die Statik des Da-
ches gehdren. Auch Einschrankungen durch den Denkmalschutz kdnnen diesen Dachnutzungen
im Wege stehen.

Durch die Verpachtung von Dachflachen kénnen grundsétzlich Einnahmen generiert werden; die
Praxis unterscheidet hierzu zwischen flachenspezifischen, leistungsspezifischen und ertragsab-
hé&ngigen Pachtvertrdgen. Angesichts des Ausschlusses der EEG-Vergutung flr einen Teil des
durch diese Anlagen produzierten Stroms dirften jedoch — zumindest solange Strom aus
Fotovoltaikanlagen teurer als konventioneller Strom ist — Pachtzahlungen nur erzielbar sein, so-
fern deutlich groRere Anlagen auf dem Dach installiert werden.

Potenziell kostenmindernd kann sich auch die Erfillung der Vorbildfunktion durch die Nutzung
der Dachfldchen zum Betrieb von solarthermischen Anlagen, die Wéarme oder Kalte in ein offent-
liches Netz der Fernwarme- oder Fernkélteversorgung einspeisen, auswirken, wenn flr die Bereit-
stellung des Daches oder fir die eingespeiste Warme oder Kélte Einnahmen erzielt werden kon-
nen. Voraussetzung ist, dass eine entsprechende Infrastruktur (insbesondere ein Fernwarmenetz)
in rdumlicher Nahe zur Verfligung steht und der 6rtliche Versorger die Moglichkeit der dezentra-

19 bie zukiinftigen Energiepreise wurden auf das Jahr der Inbetriebnahme mit dem Zinssatz von 6 Prozent abge-
zinst und zu einem Kapitalwert aufsummiert. Der Kapitalwert wurde mit demselben Zinssatz auf eine Annuitét
umgerechnet.
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len Warmeeinspeisung vorsieht. In diesem Fall ergibt sich potenziell ein weiterer Vorteil dadurch,
dass Investitionskosten, die durch die Integration einer grof3eren Solaranlage in das Heizungssys-
tem des Geb&udes entstehen, entfallen.

dd) Investitions- und Differenzkosten der Vorbildfunktion in Kumulation

Die Berechnung des Gesamtinvestitionsvolumens, das durch die neue Vorbildfunktion des § 1a
EEWarmeG ausgeldst wird, ist mit zahlreichen Unsicherheiten behaftet. Fir die Kostenberech-
nung ist die Beantwortung der Frage mal3geblich, fir welche Erneuerbare Energien sich wie viele
verpflichtete Eigentimer entscheiden oder in welchem Umfang sie von Ersatzmanahmen Ge-
brauch machen werden. Eine Abschétzung dieser Entwicklung ist nur schwer méglich. Die Nut-
zungspflicht des § 3 Absatz 2 und 3 EEWarmeG ist grundsétzlich technologieoffen und bel&sst
den Eigentiimern die Wahlfreiheit zwischen verschiedenen, unterschiedlich investitionskostenin-
tensiven Erneuerbaren Energien. Weiterhin wird die Kostenabschatzung dadurch erschwert, dass
die durch das Gesetz fir die Renovierung von Altbauten eingefuhrte Pflicht neu ist. Es liegen mit-
hin keine Daten aus der VVergangenheit vor, die auf die Zukunft extrapoliert werden kdnnten.
Auch aus Baden-Wirttemberg, das mit Wirkung zum 1. Januar 2010 eine Nutzungspflicht im Ge-
béudebestand eingefiihrt hat, liegen noch keine ausreichenden Daten vor; diese Daten waren zu-
dem nur bedingt UGbertragbar, da sich die Nutzungspflicht in Baden-Wirttemberg auf Wohnge-
béude, die Nutzungspflicht des neuen § 3 Absatz 2 und 3 EEWarmeG aber auf Nichtwohngebéu-
de bezieht. SchlieBlich missen bei der Kostenabschéatzung auch die Kosten derjenigen Verpflich-
teten abgezogen werden, die bereits freiwillig unabhangig von der Vorbildfunktion in Erneuerbare
Energien investiert hatten. Eine belastbare Kostenberechnung kann daher erst durch den Erfah-
rungsbericht nach 8 18 EEWarmeG durchgefuhrt und fur eine Bewertung herangezogen werden.

Fir die Zwecke dieser Kostenberechnung wurde daher ein Technologiesplit bei den 6ffentlichen
Gebauden zugrunde gelegt, die ihre W&rmeversorgung infolge der grundlegenden Renovierung
auf Erneuerbare Energien umstellen mussen, also bei allen Geb&uden, die nicht bereits mit Fern-
warme oder Fernkélte versorgt werden (20 Prozent) oder ihre W&rmeversorgung mittels (fossiler)
KWK-Anlagen decken (15 Prozent). Der nachfolgende Technologiesplit bezieht sich daher nur
auf die 65 Prozent der nutzungsverpflichteten 6ffentlichen Gebaude, die nicht durch Ersatzmal3-
nahmen die Pflicht erfullen. Er beruht auf den Berechnungen des INVERT-Simulationstools, das
durch weitere wissenschaftliche aktuelle Abschatzungen insbesondere an die Besonderheiten der
offentlichen Nichtwohngebaude angepasst wurde™. Hierbei wurde auf Basis der Information tiber
die Nutzung des Geb&udes abgeschatzt, ob es in dem jeweiligen Gebdude einen Bedarf fur eine
Warmwasserbereitung gibt. In Gebduden mit Warmwasserbedarf wurde aus Griinden der geringe-
ren technischen Komplexitét die Installation einer Solarthermieanlage angenommen. Fiir die (bri-
gen Gebadude wurde der Technologiesplit auf die anderen betrachteten Technologien auf Basis der
INVERT-Rechnungen vorgenommen.

" Hierzu und zum Folgenden ebenfalls naher Biirger/Steinbach/Ragwitz, Abschétzung der Kosten einer Auswei-
tung der Nutzungspflicht auf bestehende 6ffentliche Gebdude, Gutachten vom 5. Mai 2010, Freiburg/Karlsruhe.
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Technologiesplit nach INVERT-Simulation und Analyse der Gebaudenutzung

Technologiesplit

Kleine NWG

Mittlere NWG

GroRRe NWG

Gebaudekomplexe

Pellets

17%

11%

5%

5%

Hackschnitzel

0%

11%

19%

19%

Waérmepumpe
(Sole/Wasser)

11%

6%

3%

3%

Solarthermie

69%

67%

65%

65%

BHKW (Biogas 30%)

0%

3%

5%

5%

Biodl (50%)

3%

3%

3%

3%

Unter Beriicksichtigung dieser Annahmen und unter Zugrundelegung der oben genannten Zahl
der neuen Anwendungsfalle der VVorbildfunktion ergeben sich folgende j&hrliche Differenzinvesti-
tionen, die sich aus den Investitionen fur die Erneuerbare-Energien-Technologien zur Erfllung
der Nutzungspflicht abziiglich der eingesparten Investitionen fiir fossile Systeme zusammenset-
zen; ein solcher Abzug wurde nicht bei der Erflillung der Nutzungspflicht durch Solarthermie
vorgenommen, da hier weiterhin ein Grundlastwérmeerzeuger notwendig ist. Diese jahrlichen
Mehrausgaben in Heizsysteme infolge der Vorbildfunktion (Differenzinvestitionskosten) belaufen
sich auf ca. 175,7 Mio. Euro, von denen 11,6 Mio. Euro vom Bund, 29,0 Mio. von den Léndern
und 135,1. Mio. Euro von den Kommunen zu tragen sind. Diese Kosten stellen allerdings nicht
die jahrlichen Mehrkosten der 6ffentlichen Hand dar, da die Kosten nicht tber die Nutzungsdauer
verteilt und auch keine Einsparungen durch geringere Verbrauchskosten beriicksichtigt sind. Bei
einer entsprechenden tblichen Berechnung werden die Haushalte von Bund, Landern und Ge-
meinden im Jahr 2012, also dem ersten Jahr der VVorbildfunktion nach 8§ 1a EEW&rmeG, voraus-
sichtlich mit insgesamt maximal 15,3 Mio. Euro kapitalgebundenen Mehrkosten und 0,9 Mio. Eu-
ro betriebsgebundenen Mehrkosten belastet. Diese Belastungen werden zu einem tiberwiegenden
Teil durch eingesparte Investitionskosten und Einsparungen bei den Ausgaben fiir fossile Brenn-
stoffe ausgeglichen. Es wird geschétzt, dass durch die genannten Investitionen die 6ffentliche
Hand im Jahr 2012 fossile Brennstoffe in Hohe von 12,1 Mio. Euro einsparen wird. Daraus ergibt
sich im Jahr 2012 eine maximale Gesamtbelastung (Differenzkosten) von 4,07 Mio. Euro. Davon
entfallen ca. 0,25 Mio. Euro (6,1 Prozent) auf den Bund, ca. 0,54 Mio. Euro (13,3 Prozent) auf die
Lander und ca. 3,28 Mio. Euro (80,6 Prozent) auf die Kommunen und ihre mittelbaren Einrich-
tungen bzw. sonstige Eigentiimer von &ffentlichen Geb4uden*2. Hieraus ergibt sich die folgende
Gesamtbelastung:

2.3, hierzu und zum Folgenden detaillierter Biirger/Steinbach/Ragwitz, Abschétzung der Kosten einer Auswei-
tung der Nutzungspflicht auf bestehende 6ffentliche Gebdude, Gutachten vom 5. Mai 2010, Freiburg/Karlsruhe.
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Jahrliche Differenzkosten der 6ffentlichen Gebéaude fiir die Jahre 2012 — 2014

Jahrliche Differenzkosten nach Kos-

tenarten (Jahr in T €) A A AU
Kapitalgebundene Mehrkosten

(= Kapl_tald_lenst fiir Mehrkosten pel der 15 320 30 640 45 959
Investition in Erneuerbare-Energien-

Waérmeerzeuger)

Betriebsgebundene Mehrkosten

(z. B. Wgrtungskosten) 880 1761 2642
Verbrauchsgebundene Mehrkosten

(negativ, wenn Einsparung an fossilen -12131 - 24 654 - 37 583
Brennstoffen Uberwiegt)

Summe 4 069 7747 11 018

Die Aufteilung der Differenzkosten auf Bund, Lander und Kommunen gestaltet sich wie folgt:

Differenzkosten der offentlichen Gebaude fir die Jahre 2012 — 2014,
aufgeteilt nach Bund, Landern und Kommunen

Jahrliche Differenzkosten nach 6f-

fentlichen Bereichen (in T €) A2 A0 2005
Bund 246 466 658
Léander 542 1016 1420
Kommunen 3281 6 265 8940
Summe 4 069 7747 11018

ee) Vollzugs- und Nachweiskosten der VVorbildfunktion

Eine staatliche Uberwachung der Einhaltung der Vorbildfunktion und eine Vorlage von Nachwei-
sen Uber die Art der Erfiillung der Vorbildfunktion sind nicht erforderlich, da Verpflichteter der
Vorbildfunktion ausschlieRlich die 6ffentliche Hand ist. Bei der 6ffentlichen Hand sind grundsétz-
lich keine besonderen Instrumente erforderlich, um sicherzustellen, dass 6ffentlich-rechtliche
Pflichten beachtet werden. Dies gilt insbesondere auch deshalb, da Entscheidungen der 6ffentli-
chen Hand in vielfaltiger Weise einer Uberwachung durch die Offentlichkeit unterliegen und die
Nichtbeachtung von gesetzlichen Pflichten auch politisch von den jeweiligen Trégern der Ho-
heitsgewalt zu rechtfertigen ist (z. B. auf kommunaler Ebene gegenliber dem Gemeinderat). Die
hiermit verbundene Transparenz- und Kontrollfunktion ermdglicht es, auf eine staatliche Kontrol-
le zu verzichten. Dasselbe gilt fir die besondere Nachweisfunktion des § 10 EEWarmeG: Auch
von dieser Nachweisfilhrung wird die 6ffentliche Hand durch eine Anderung des § 10
EEWarmeG befreit (siehe unten Artikel 2 Nummer 12 Buchstabe a Doppelbuchstabe dd): Ange-
sichts des Umstandes, dass die Warmeversorgung eines Offentlichen Gebdudes als Umweltinfor-
mation i. S. des § 2 Absatz 3 des Umweltinformationsgesetzes (UIG) anzusehen ist und die 6f-
fentliche Hand als informationspflichtige Stelle i. S. des § 2 Absatz 1 UIG hieriiber Auskunft ge-
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ben muss, ist ein gesonderter Nachweis nicht erforderlich. Zudem mussen nach § 10 UIG infor-
mationspflichtige Stellen die Offentlichkeit in angemessenem Umfang aktiv und systematisch
Uber die Umwelt unterrichten. Soweit das 6ffentliche Geb&ude dartiber hinaus in den Anwen-
dungsbereich des 8 16 Absatz 3 der Energieeinsparverordnung (EnEV) fallt, ist der entsprechende
Energieausweis — der auch Angaben zur Nutzung Erneuerbarer Energien enthalt — auch 6ffentlich
auszuhangen; auch insofern eriibrigt sich daher ein besonderer Nachweis.

Infolge dessen fallen keine Vollzugskosten der VVorbildfunktion an.

c) Erweiterung der Energiestatistik (Artikel 3)

Durch die Anderung der Energiestatistik entstehen beim Statistischen Bundesamt einmalige Aus-
gaben in Hohe von 25 800 Euro und bei den statistischen Amtern der Lander einmalige Ausgaben
in Hohe von 1 730 Euro sowie durchschnittliche jahrliche Mehrausgaben in Héhe von 30 730 Eu-
ro.

d) Veranschlagung der Bundesmittel

Die Kosten flr den Bund (einschlie3lich Personalkosten) werden von den zustdndigen Ressorts
im Rahmen der fir ihre Einzelpléne geltenden Finanzplanansatze gedeckt.

3. Kosten fur Private und fur die Wirtschaft

Im Ergebnis ist derzeit mit keinen unmittelbaren oder abschatzbaren mittelbaren Kosten fur Priva-
te oder fur die Wirtschaft zu rechnen, die durch dieses Artikelgesetz ausgeldst werden:

a) Herkunftsnachweise (Artikel 1 Nummern 4 und 9 Buchstabe b)

Durch die inhaltliche Neufassung des 8 55 EEG entstehen fiir Blrgerinnen und Biirger oder fiir
die Wirtschaft unmittelbar keine neuen Kosten. Es kénnen allerdings im Zuge der Verabschie-
dung der Herkunftsnachweisverordnung nach 8 64 Absatz 4 EEG Kosten fir die Wirtschaft ent-
stehen; diese Kosten werden im Rahmen des Verfahrens zur Verabschiedung der Verordnung
nach § 64 Absatz 4 EEG gepriift und dargestellt.

b) Vorbildfunktion ¢ffentlicher Gebaude (Artikel 2 Nummern 3 und 5)

Kosten fur Birgerinnen und Birger oder die Wirtschaft konnen grundsatzlich zwar auch durch die
Vorbildfunktion 6ffentlicher Gebaude entstehen, sofern offentliche Aufgaben in Gebdauden wahr-
genommen werden, die im Eigentum Privater oder der Wirtschaft stehen und zukunftig von der
offentlichen Hand angemietet worden sind. Da sich diese Regelung allerdings ausschlie3lich auf
kinftig abzuschlieRende Mietvertrage bezieht, kdnnen eventuelle Mehrkosten der Vorbildfunktion
bei Vertragsschluss berlicksichtigt und im Mietvertrag entsprechende Kostenregelungen zur Um-
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lage auf die 6ffentliche Hand getroffen werden. Auch bei angemieteten Gebduden werden daher
die Kosten im Ergebnis von der 6ffentlichen Hand getragen. Aus diesem Grund sind sie bereits in
den Kosten fur die 6ffentlichen Haushalte (siehe oben Nummer 2) enthalten.

4. Blrokratiekosten
a) Uberblick

Die bestehende Informationspflicht fur Netzbetreiber zur Information der Anlagenbetreiberinnen
und Anlagenbetreiber im Hinblick auf die Ermittlung des Verknlpfungspunktes fur den Netzan-
schluss wird erweitert und konkretisiert (Artikel 1 Nummer 3). Hierdurch entstehen Mehrkosten
fiir die Wirtschaft in H6he von ca. 2,101 Mio. Euro pro Jahr (siehe unten Buchstabe b).

Mit der Verpflichtung der Lander zur Vorlage von Berichten (iber die Wé&rmeversorgung (Arti-
kel 2 Nummer 18) wird eine neue Informationspflicht fur die Verwaltung eingefihrt (siehe un-
ten Buchstabe c¢). Damit die Lander die erforderlichen Daten fur diese Berichtspflicht generieren
kdnnen, wird zugleich eine Informationspflicht fur die Burgerinnen und Birger eingefiihrt (siehe
unten Buchstabe d).

Durch die mit diesem Gesetz eingefiihrte Vorbildfunktion fir die grundlegende Renovierung 6f-
fentlicher Gebaude (Artikel 2 Nummern 3 und 5) wird die bestehende Informationspflicht des § 9
EEWarmeG in ihrem Anwendungsbereich ausgedehnt; dies betrifft ausschlie3lich die Verwaltung
(siehe unten Buchstabe e).

Durch die Anderung der Energiestatistik (Artikel 3) werden fiir die Wirtschaft eine Informations-
pflicht gedndert und funf Informationspflichten neu geschaffen (siehe unten Buchstabe f).

Soweit der Gesetzentwurf dariiber hinaus bestehende Informationspflichten &ndert, handelt es sich
nur um Konkretisierungen oder Klarstellungen der bereits eingefiihrten und in ihren Kostenwir-
kungen berechneten Informationspflichten. Dies betrifft insbesondere

- Artikel 1 Nummer 4: Neufassung der Ausstellung von Herkunftsnachweisen nach § 55
EEG, die kunftig wie auch bisher nur auf Antrag ausgestellt werden,

- Artikel 2 Nummer 12 Buchstabe a und b: Klarstellung der jeweils vorzulegenden Nachwei-
se nach § 10 EEWarmeG®,

- Artikel 2 Nummer 20 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe bb Dreifachbuchstabe bbb: Verweis
auf die Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung in Nummer 11.2 der Anlage zum Erneu-
erbare-Energien-Warmegesetz,

- Artikel 5 Nummer 2 bis 5: Konkretisierung der Kontroll- und Uberwachungsbefugnisse im
Rahmen der Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung.

Diese Anderungen beriihren die Hohe der bereits in friineren Gesetzgebungsverfahren, insbeson-
dere in dem Verfahren zur Novelle des Erneuerbare-Energien-Gesetzes sowie zur Verabschiedung

33, speziell hierzu die Ausfiihrungen zur Kostenneutralitat im Besonderen Teil der Begriindung unter Artikel 2
Nummer 12.
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des Erneuerbare-Energien-Warmegesetzes'* und der Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverord-
nung®®, berechneten Biirokratiekosten nicht. Dies trifft auch auf die Neufassung der Erméchti-
gungsgrundlage der Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung (Artikel 1 Nummer 9 Buchsta-

be a) zu. Soweit diese Ermé&chtigungsgrundlage weiterentwickelt wird, um kinftige Anpassungen
z. B. an die Beschlusse der Europaischen Kommission im Rahmen der Komitologieverfahren zu
ermdglichen, ist eine Kostenabschatzung erst moglich, wenn Art und Umfang dieser Kommissi-
onsbeschliisse absehbar ist; die Kostenberechnung wird daher erst im Rahmen eventueller Verfah-
ren zur Anderung der Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung erfolgen.

Im Ubrigen entstehen keine Birokratiekosten i. S. des § 2 Absatz 1 des Gesetzes zur Einsetzung
eines Nationalen Normenkontrollrats.

b) Konkretisierung der Verpflichtung der Netzbetreiber nach § 5 Absatz 5 EEG (Artikel 1
Nummer 3)

Nach 8§ 5 Absatz 5 EEG werden die Netzbetreiber verpflichtet, gegentiber den Anlagenbetreibe-
rinnen und Anlagenbetreibern neben den schon bislang fiir die Ermittlung des Verkniipfungspunk-
tes erforderlichen Unterlagen auch einen Zeitplan fiir die Bearbeitung des Netzanschlussbegeh-
rens und fir die unverziigliche Herstellung des Netzanschlusses, einen Kostenvoranschlag und ei-
ne Liste aller von dem Einspeisewilligen vorzulegenden Informationen zu Gbermitteln. Hierdurch
wird die bereits nach geltender Rechtslage bestehende Informationspflicht des § 5 Absatz 5 EEG
2009 fir die Wirtschaft inhaltlich erweitert. Diese Anderung filhrt gegeniiber dem bereits beste-
henden Umfang der Informationspflicht nach den Regeln zur Ex-ante-Abschatzung der
Burokratiekosten nach dem Standardkosten-Modell (SKM) zu einem (geschatzten) zeitlichen
Mehraufwand in Hohe von etwa 31 Minuten. Nach den vorlaufigen Angaben der Bundesnetz-
agentur® wurden fir das Jahr 2008 insgesamt 107 819 Neuinstallationen registriert; dies wird als
Fallzahl auch fiir die kiinftige Entwicklung zugrunde gelegt. Der Umfang der bestehenden Infor-
mationspflicht erhoht sich daher flr die Netzbetreiber in Hohe dieser Fallzahl im Hinblick auf die
Erstellung der Zeitplane sowie des VVoranschlags der Netzanschlusskosten. Sowohl bei der Erstel-
lung der Zeitplane als auch bei der Erstellung des Kostenvoranschlages handelt es sich angesichts
der hohen Zahl jahrlich erfolgender Neuregistrierungen um weitgehend standardisierbare admi-
nistrative VVorgange im Rahmen eines Massengeschafts, so dass der zusatzliche birokratische
Aufwand fiir diese netzbetreiberseitigen Standardaktivitaten tiberwiegend im einfachen Auf-
wandsbereich einzustufen sind. Bei Zugrundelegung eines der Téatigkeit auf mittlerem Qualifika-
tionsniveau im Wirtschaftsabschnitt Energieversorgung entsprechenden Stundensatzes von 38 Eu-
ro verursacht diese Erweiterung der bestehenden Informationspflicht in 8 5 Absatz 5 EEG gegen-
uber den Burokratiekosten fiir die bereits bestehenden Informationspflichten somit j&hrliche
Mehrkosten in Hohe von 2,101 Mio. Euro.

43, die Kostenberechnung in BR-Drs. 9/08, S. 31 ff.
53, die Kostenberechnung in BT-Drs. 16/13326, S. 41 ff.
16 Stand: 24. Februar 2010.
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c¢) Berichtspflicht der Lander nach § 18a Absatz 1 EEW&armeG (Artikel 2 Nummer 18)

Nach § 18a EEW&armeG werden die Lander verpflichtet, dem Bund zur Unterstltzung seiner Be-
richtspflichten gegentiber dem Deutschen Bundestag und gegeniiber der Européischen Kommissi-
on uber die Nutzung Erneuerbarer Energien in Neu- und grundlegend renovierten offentlichen
Altbauten zu berichten. Diese Berichte konnen aus geeigneten Stichproben abgeleitet werden.

Eine Berechnung der hierdurch flr die Verwaltung verursachten Kosten ist mit dem SKM man-
gels seiner Anwendbarkeit auf die Verwaltung nicht maoglich. Die Kosten kénnen daher nachfol-
gend nur geschétzt werden. So hat eine wissenschaftliche Untersuchung ergeben, dass bereits eine
Beschrénkung auf wenige Landkreise pro Bundesland flr eine aussagekréftige und ausreichende
Datenbasis sorgt'’. Aufgrund der Diskussionen im Rahmen einer auRerordentlichen Sitzung der
Bund/Lander-Arbeitsgruppe zum Vollzug des Erneuerbare-Energien-Wérmegesetzes konnen die
Kosten einer solchen Datenerhebung je nach Bundesland auf zwischen 5 000 und 15 000 Euro ge-
schétzt werden, so dass die Berichtspflicht insgesamt Kosten in Héhe von ca. 150 000 Euro pro
Berichtszeitraum (2 Jahre) verursacht. Diese Kostenannahme entspricht auch den Schétzungen
des Landes Baden-Wirttemberg, das insofern auf die Erfahrungen aus der Evaluation des Erneu-
erbare-Warme-Gesetzes des Landes zuriuickgreifen kann. Eine hohere Kostenschétzung ist vor die-
sem Hintergrund derzeit nicht angezeigt, zumal der erste Bericht nach § 18a Absatz 1 Satz 1
Nummer 1 EEWarmeG beschrénkt ist auf eine Grundlage der bis April 2011 vorliegenden Daten,
so dass kostenintensive Zusatzerhebungen fiir diesen ersten Bericht nicht erforderlich sind. Sollte
sich im Zuge dieses ersten Berichts herausstellen, dass die Datenerhebung deutlich kostenintensi-
ver ist, kann ggf. im Rahmen des Erfahrungsberichts nach 8§ 18 EEWarmeG diese Frage diskutiert
und neu bewertet werden.

d) Auskunftspflicht der Birgerinnen und Birger nach § 18a Absatz 2 Satz 3 EEWarmeG
(Artikel 2 Nummer 18)

Zur Sicherstellung der Qualitat der soeben beschriebenen Berichte der Lander wird ein Auskunfts-
recht der Verwaltung gegentiber Burgerinnen und Burgern eingefiihrt, um im Einzelfall Informa-
tionen anzufordern, die sich nicht aus den Nachweisen nach § 10 EEW&rmeG ableiten lassen. Da
im Regelfall die zustandigen Behorden die fir die Berichterstattung erforderlichen Informationen
bereits aus den Verwaltungsvorgangen vorliegen haben, ist davon auszugehen, dass die Behérden
nur in Ausnahmeféllen von diesem Auskunftsanspruch Gebrauch machen werden. Unter Zugrun-
delegung einer Anzahl von 10 Prozent der nutzungsverpflichteten Bauherren und einer Neubaura-
te von ca. 175 000 Neubauten pro Jahr werden jahrlich 17 500 Biirgerinnen und Biirger von dieser
Auskunftspflicht betroffen sein. Da die entsprechenden Informationen fiir den Bauherrn insbeson-
dere anhand der Planungs- und Bauunterlagen unmittelbar vorliegen, ist der Zeitaufwand als ge-
ring anzusetzen, so dass die aus der Informationspflicht resultierenden biirokratischen Belastun-
gen auf 0,25 Stunden pro Fall geschitzt werden. Hinzu treten Kosten fiir die Ubermittlung an die
Behdrde in Hohe von 1 Euro pro Fall.

Y Hofmann/Biirger/Leprich/Klinski/Ragwitz, Erforderliche Datengrundlage fiir den Erfahrungsbericht zum Er-
neuerbare-Energien-Wérmegesetz, Wissenschaftliche Stellungnahme vom 14. Dezember 2009, Saarbriicken.
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e) Informationspflicht nach 8 9 EEWarmeG (Folgewirkung zu Artikel 2 Nummer 5)

8 9 Nummer 2 EEW&rmeG in seiner bisher geltenden Fassung beinhaltet die Informationspflicht,
dass sich ein nutzungsverpflichteter Gebaudeeigentimer, der die Pflicht zur Nutzung Erneuerba-
rer Energien nicht erfullen kann, von der Nutzungspflicht befreien lassen kann. In diesem Falle
muss er im behdrdlichen Befreiungsverfahren nachweisen, dass die Erfuillung der Nutzungspflicht
und die Durchfuhrung von Ersatzmalinahmen im Einzelfall wegen besonderer Umsténde durch
einen unangemessenen Aufwand oder in sonstiger Weise zu einer unbilligen Hérte fihren wirden.
Die Behordenentscheidung ergeht nur auf Antrag des Gebaudeeigentiimers. Notwendigkeit und
Kosten dieser Informationspflicht wurden bei ihrer Einfiihrung ausfiihrlich begriindet™.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf wird diese Informationspflicht, die bisher nur fir die Eigen-
timer von Neubauten gilt, auf die kiinftig ebenfalls verpflichteten Eigentimer von bestehenden
offentlichen Gebéuden, die grundlegend renoviert werden, erstreckt. Diese Anderung der Infor-
mationspflicht betrifft nur die Verwaltung, da nur sie im Zuge der Vorbildfunktion 6ffentlicher
Gebdude zur Nutzung Erneuerbarer Energien im Geb&udebestand verpflichtet ist.

Eine Berechnung der hierdurch flr die Verwaltung verursachten Kosten ist mit dem SKM man-
gels seiner Anwendbarkeit auf die Verwaltung nicht maoglich. Belastbare Ergebnisse aus dem ers-
ten Vollzugsjahr des Erneuerbare-Energien-Warmegesetzes, die insofern als Mafstab dienen
konnten, liegen ebenfalls noch nicht vor; sie wéren im Ubrigen auch nicht tibertragbar, da die Be-
freiung nach dem neuen 8 9 Absatz 1 Nummer 2 i. V. mit den Absatzen 2 und 3 EEW&rmeG wei-
tere Voraussetzungen an eine Befreiung im Rahmen der Vorbildfunktion kniipft. Eine Abschat-
zung der Anderung der Informationspflicht ist daher gegenwartig nicht moglich. Um dieses In-
formationsdefizit kiinftig zu beheben, soll der Erfahrungsbericht zu diesem Gesetz ausdrucklich
die Vollzugserfahrungen untersuchen (8 18 Satz 2 Nummer 4 EEW&armeG) und damit ndheren
Aufschluss Uber die anfallenden Birokratiekosten geben.

f) Anderung der Energiestatistik (Artikel 3)

Durch die Anderung der Energiestatistik sind an Buirokratiekosten 4 900 Euro pro Jahr fur die
Wirtschaft zu berucksichtigen.

V1. Zeitliche Geltung

Eine Befristung des Artikelgesetzes ist gepriift, aber abgelehnt worden. Eine Befristung wére mit
der Richtlinie 2009/28/EG nicht vereinbar, die ebenfalls zeitlich nicht befristet ist.

8 BR-Drs. 9/08, S. 31 ff.
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VII1. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union

Die Anderungen stehen im Einklang mit dem Recht der Européischen Union, da das Artikelgesetz
die Richtlinie 2009/28/EG in dem zwingend vorgeschriebenen Umfang umsetzt. Soweit das nati-

onale Recht bereits bisher (iber diese Anforderungen hinausgeht (siehe unten Artikel 2 Num-

mer 14), ist dies mit der Schutzverstarkungsklausel des Artikel 193 AEUV vereinbar; es wird auf

die entsprechende Begriindung im Besonderen Teil verwiesen.

VII1. Vereinbarkeit mit h6herrangigem nationalen Recht

Mit der Umsetzung der Richtlinie 2009/28/EG verbundene Eingriffe in Grundrechte sind durch
hoherrangige Ziele des Gemeinwohls gerechtfertigt und ergeben sich aus dem zwingenden Um-
setzungsbedarf des europdischen Sekundérrechts.

Sofern die Kommunen durch die ihnen auferlegte Vorbildfunktion gegentiber anderen (privaten)
Gebdaudeeigentiimern besonders betroffen sind, ist dies verfassungsrechtlich zulassig. Die Rege-
lung ist insbesondere mit Artikel 84 Absatz 1 Satz 7 GG vereinbar, da den Kommunen keine neu-
en Aufgaben tbertragen werden. Vielmehr bewirkt der neue § 3 Absatz 2 und 3 EEWarmeG le-
diglich, dass bei der Durchfiihrung von Bautétigkeiten, also bei der Wahrnehmung bereits beste-
hender Aufgaben, bestimmte Klima- und Umweltstandards eingehalten werden missen; es han-
delt sich nicht um die Ubertragung neuer Aufgaben, sondern um eine Modifizierung der Erledi-
gung anderweitig begriundeter Aufgaben.

IX. Vereinbarkeit mit der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie

Der Gesetzentwurf steht im Einklang mit der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung®. Er
fordert den weiteren Ausbau der Nutzung Erneuerbarer Energien fiir die nationale Energieversor-
gung. Nur diese Nutzung stellt vor dem Hintergrund der Endlichkeit der gegenwartig noch uber-
wiegend genutzten fossilen Primarenergietrager und deren Beitrag zum Klimawandel eine nach-
haltige Energieversorgung dar (siehe oben Nummer 1.). Damit werden natirliche Lebensgrundla-
gen, Klima und Energieressourcen zugunsten der folgenden Generationen geschont und gleichzei-
tig Lebensqualitat erhalten und wirtschaftliche Potenziale erschlossen®.

X. Anderungen zur geltenden Rechtslage

Das geltende Recht wird an die Bestimmungen der Richtlinie 2009/28/EG angepasst. Dies bedingt
zahlreiche Anderungen, insbesondere die Einrichtung eines Herkunftsnachweisregisters fiir Strom
aus Erneuerbaren Energien und die Einfuhrung einer Nutzungspflicht fir 6ffentliche Geb&ude, die
grundlegend renoviert werden. Es wird im Ubrigen auf die Ausfiihrungen zu dem wesentlichen
Inhalt des Gesetzentwurfs Bezug genommen (siehe oben Nummer I111.).

95, hierzu die Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung und zuletzt den Fortschrittsbericht 2008.
20 v/gl. Indikatorenbericht 2008.
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XI. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Mit § 10 Absatz 6 EEWdarmeG wird die Mdglichkeit geschaffen, die Nachweise nach § 10
EEWarmeG zu vereinfachen und bundesweit zu vereinheitlichen (Artikel 2 Nummer 12). Sofern
von dieser Erméchtigungsgrundlage Gebrauch gemacht wird, kann diese Vereinheitlichung zu ei-
ner splrbaren Rechts- und Verwaltungsvereinfachung fur Bauherrn sowie Planer, Architekten,
Handwerk und Anlagenhersteller beitragen, da derzeit keine einheitlichen Nachweise existieren
und, soweit ersichtlich, lediglich ein Bundesland bisher Nachweisformulare auf freiwilliger Basis
eingeflhrt hat. Daher besteht gegenwaértig eine hohe Verunsicherung dartiber, wie die Erfullung
der Nutzungspflicht rechtssicher nachgewiesen werden kann.

XI1. Gleichstellungspolitische Auswirkungen

Das Artikelgesetz hat keine Auswirkungen auf die Gleichstellung von Frauen und Ménnern. Es
wird insofern auf die ausfiihrliche Darstellung im Rahmen der jlingsten Novellierung des Erneu-
erbare-Energien-Gesetzes®! und der Verabschiedung des Erneuerbare-Energien-Wérmegesetzes®
verwiesen.

2L BR-Drs. 10/08, S. 85.
22 BR-Drs. 9/08, S. 39.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes)

Mit Artikel 1 wird das Erneuerbare-Energien-Gesetz an die Richtlinie 2009/28/EG angepasst. Das
Erneuerbare-Energien-Gesetz basiert auf einem System fester Einspeisetarife und stellt daher eine
Forderregelung i. S. des Artikels 2 Unterabsatz 2 Buchstabe k der Richtlinie 2009/28/EG dar.

Zu Nummer 1 (Inhaltstibersicht)

Nummer 1 zeichnet in der Inhaltsiibersicht die durch Nummer 8 vorgenommene Anderung des
Gesetzestextes nach.

Zu Nummer 2 (§ 3 EEG)

Der durch Nummer 2 eingefiigte neue 8 3 Nummer 4a EEG definiert den Begriff ,,Herkunfts-
nachweis®. Hierdurch wird die Definition aus Artikel 2 Unterabsatz 2 Buchstabe j der Richtlinie
2009/28/EG sprachlich verkirzt, aber inhaltlich unveréndert umgesetzt. Durch die Begriffsbe-
stimmung i. S. der Richtlinie 2009/28/EG wird klargestellt, dass Herkunftsnachweise ausschlieR3-
lich zu dem Zweck verwendet werden kdnnen, einem Endkunden gegeniiber nachzuweisen, dass
ein bestimmter Anteil oder eine bestimmte Menge an Energie im Energiemix eines Energiever-
sorgers aus Erneuerbaren Energien stammt. Die Herkunftsnachweise kdnnen daher nur von Ener-
gieversorgungsunternehmen im Rahmen der Pflicht zur Stromkennzeichnung nach 8 42 des Ener-
giewirtschaftsgesetzes genutzt werden, durch die Artikel 3 Absatz 6 der Richtlinie 2003/54/EG
umgesetzt wurde. Eine andere Verwendungsmdglichkeit wird durch die neue einschriankende Be-
griffsbestimmung in 8 3 Nummer 4a EEG ausgeschlossen. Dies bedeutet insbesondere, dass die
Herkunftsnachweise gemal Artikel 15 Absatz 2 Unterabsatz 4 der Richtlinie 2009/28/EG nicht
fur die Einhaltung der Verpflichtungen aus Artikel 3 der Richtlinie 2009/28/EG und damit nicht
fiir die Erfullung der Ziele der Mitgliedstaaten fiir den Ausbau der Erneuerbaren Energien oder
die Berechnung des Anteils Erneuerbarer Energien am Brutto-Endenergieverbrauch verwendet
werden diirfen. Die Ubertragung von Herkunftsnachweisen hat keine Auswirkung auf die Ent-
scheidung von Mitgliedstaaten der Européischen Union, zur Erreichung der Ziele auf einen statis-
tischen Transfer i. S. des Artikels 6 der Richtlinie 2009/28/EG, gemeinsame Projekte i. S. der Ar-
tikel 8 bis 10 der Richtlinie 2009/28/EG oder gemeinsame Forderregelungen i. S. des Artikels 11
der Richtlinie 2009/28/EG zuruickzugreifen; ebenso wenig haben die Herkunftsnachweise Aus-
wirkungen auf die Berechnung des gemal? Artikel 5 der Richtlinie 2009/28/EG berechneten Brut-
to-Endenergieverbrauchs von Energie aus Erneuerbaren Energien.

Ein Herkunftsnachweis ist, wie Artikel 2 Unterabsatz 2 Buchstabe j der Richtlinie 2009/28/EG
verlangt, als elektronisches Dokument ausgestaltet und wird auf der Grundlage des neuen 8 55
EEG und der nach § 64 Absatz 4 EEG zu erlassenen Verordnung in einer elektronischen Daten-
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bank (Herkunftsnachweisregister) gespeichert. Uber dieses Herkunftsnachweisregister wird die
Ausstellung, Anerkennung, Ubertragung und Entwertung von Herkunftsnachweisen abgewickelt.

Zu Nummer 3 (8 5 EEG)

Der durch Nummer 3 in 8 5 EEG neu gefasste Absatz 5 dient der Umsetzung des Artikels 16 Ab-
satz 5 der Richtlinie 2009/28/EG, der die Mitgliedstaaten dazu verpflichtet, von den Ubertra-
gungsnetz- und Verteilnetzbetreibern zu verlangen, jeder neuen Anlagenbetreiberin und jedem
neuen Anlagenbetreiber, die oder der an das Netz angeschlossen werden mdchte, die gesamten
hierfir erforderlichen Informationen vorzulegen, einschliellich eines umfassenden und detaillier-
ten Kostenvoranschlages, eines angemessenen und genauen Zeitplans fiir die Entgegennahme und
Bearbeitung des Antrags auf Netzanschluss und eines angemessenen Zeitplans fir jeden vorge-
schlagenen Netzanschluss. Bislang existieren Vorschriften zur Vorlage von Zeitplanen hinsicht-
lich der Bearbeitung des Antrags und zum Netzanschluss nur fir den Anwendungsbereich der
Verordnung zur Regelung des Netzanschlusses von Anlagen zur Erzeugung von elektrischer
Energie (Kraftwerks-Netzanschlussverordnung — KraftNAV). Wahrend der neu gefasste Absatz 5
im Hinblick auf die Bearbeitung des Netzanschlussbegehrens den Netzbetreiber zur VVorlage eines
genauen Zeitplans verpflichtet, ist hinsichtlich der unverziglichen Herstellung des Netzanschlus-
ses entsprechend der VVorgabe aus der Richtlinie 2009/28/EG die Vorlage eines indikativischen
Zeitplanes durch den Netzbetreiber ausreichend. Die nach der Richtlinie 2009/28/EG vorgesehene
Verpflichtung des Netzbetreibers, einen Zeitplan hinsichtlich der Netzanschlussherstellung ,,fiir
jeden vorgeschlagenen Netzanschluss® vorzulegen, wird durch Vorlage eines Zeitplans fir den
Netzanschluss an dem nach 8 5 Absatz 1 EEG definierten giinstigsten Verknutpfungspunkt erfullt.

Die Informationen nach Absatz 5 sind unverziiglich vorzulegen. Unverzuglich bedeutet ohne jede
schuldhafte Verzégerung. Bezlglich der Ubermittlung der Unterlagen zur Ermittlung des Netz-
verknlpfungspunkts nach Absatz 5 Satz 1 Buchstabe c ist anzumerken, dass unverziiglich nicht
zwangléufig eine Verscharfung der bisher in 8 5 Absatz 5 EEG 2009 festgelegten Frist von acht
Wochen darstellt. Bei kleinen Anlagen und unproblematischen Netzsituation wird eine unverziig-
liche Ubermittlung zwar in der Regel schneller maglich sein; in komplexeren Fallen kann aber
davon ausgegangen werden, dass die bisher vorgesehenen acht Wochen weiterhin als unverzig-
lich anzusehen sind. In begriindeten Ausnahmeféllen kann unter Umsténden auch eine spétere
Ubermittlung noch dieser Anforderung entsprechen.

8 17 Absatz 2a EnWG regelt die Netzanbindungsverpflichtung fiir seinen Anwendungsbereich
speziell. Das weitere Verfahren hierzu wird in dem von der Bundesnetzagentur erarbeiteten Posi-
tionspapier zur Netzanbindungsverpflichtung nach 8 17 Absatz 2a Energiewirtschaftsgesetz
(EnWG) vom 14. Oktober 2009 konkretisiert.

Zu Nummer 4 (8 55 EEG)

Durch Nummer 4 wird § 55 EEG neu gefasst und inhaltlich erweitert. Die Anderungen dienen der
Umsetzung des Artikels 15 der Richtlinie 2009/28/EG, der die Mitgliedstaaten dazu verpflichtet,
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geeignete Mechanismen zu schaffen, um sicherzustellen, dass Herkunftsnachweise elektronisch
ausgestellt, anerkannt, Ubertragen und entwertet werden und genau, zuverldssig und vor
Missbauch geschitzt sind. Zu diesem Zweck wird von der zustdndigen Stelle eine elektronische
Datenbank, das so genannte Herkunftsnachweisregister, errichtet, in dem die Ausstellung, Aner-
kennung, Ubertragung und Entwertung von Herkunftsnachweisen registriert werden.

8 55 Absatz 2 EEG dient der 1 : 1-Umsetzung der Richtlinie 2009/28/EG und legt die Grundprin-
zipien fest, nach dem eine solche elektronische Datenbank funktionieren muss. Die Richtlinie
2009/28/EG verlangt insbesondere von den Mitgliedstaaten in Artikel 15 Absatz 5, dass die Mit-
gliedstaaten ein betrugssicheres System zur Ausstellung, Anerkennung, Ubertragung und Entwer-
tung von Herkunftsnachweisen schaffen. Daher stellt § 55 Absatz 2 Satz 2 EEG klar, dass dieses
System vor Missbrauch geschiitzt sein muss. Insbesondere muss das System die Ausstellung von
mehreren Herkunftsnachweisen fur dieselbe Menge von Strom aus Erneuerbaren Energien ver-
hindern.

Datenschutzrechtliche Regelungen im Bundesdatenschutzgesetz und den Landesdatenschutzge-
setzen sowie ggf. im Einzelfall einschldgige spezialgesetzliche datenschutzrechtliche Regelungen
des Bundes und der Lander bleiben davon unberuhrt.

Fur die nahere Ausgestaltung des Herkunftsnachweisregisters und die Anforderungen an die Aus-
stellung, Anerkennung, Ubertragung und Entwertung von Herkunftsnachweisen wird auf der
Grund der neuen Verordnungsermachtigung nach § 64 Absatz 4 EEG eine Rechtsverordnung
durch das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit erlassen.

Die zusténdige Stelle ist nach 8 55 Absatz 5 EEG das Umweltbundesamt. Das Bundesministerium
fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit kann im Rahmen der Rechtsverordnung nach § 64
Absatz 4 Nummer 6 EEG das Umweltbundesamt erméchtigen, die Filhrung des Herkunftsnach-
weisregisters auf eine juristische Person des Privatrechts zu Uibertragen. Unbeschadet dessen ist
das Umweltbundesamt auch die zustandige Verwaltungsbehorde fiir die Verfolgung von Ord-
nungswidrigkeiten (siehe den durch Nummer 7 Buchstabe b neu gefassten § 62 Absatz 3 EEG).

Zu Nummer 5 (8 56 EEG)

Durch die Anderungen in § 56 Absatz 2 EEG wird die bereits bestehende Rechtslage nicht gean-
dert, sondern nur klargestellt, dass sowohl die Weitergabe von Herkunftsnachweisen als auch von
allen sonstigen Nachweisen fiir Strom aus Erneuerbaren Energien zum Wegfall des Anspruchs auf
eine gesetzliche Vergitung nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz fuhrt bzw. Anlagenbetreibe-
rinnen und Anlagenbetreiber, die bereits eine gesetzliche Vergitung in Anspruch genommen ha-
ben, Herkunftsnachweise, aber auch alle sonstigen Nachweise fur Strom aus Erneuerbaren Ener-
gien nicht weitergeben durfen.
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Zu den Nummern 6 bis 10 (88 61, 62, 63a, 64 EEG und Anlage 2)

Die Nummern 6 bis 10 dienen der Einflihrung einer Verordnung ber Herkunftsnachweise in Um-
setzung des neugefassten 8 55 EEG (siehe unten Buchstabe a), der Sicherstellung der Fortent-
wicklung der Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung (siehe unten Buchstabe b) und einer Re-
gelung zur Erhebung von Gebiihren und Auslagen nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz und
den auf seiner Grundlage erlassenen Rechtsverordnungen (siehe unten Buchstabe c). Dies wird
mit weiteren redaktionellen Klarstellungen und Anderungen verbunden (siehe unten Buchstabe d).

a) Herkunftsnachweisverordnung

Durch Nummer 9 Buchstabe b wird eine Verordnungsermdchtigung fiir Herkunftsnachweise ge-
schaffen. Der neue 8 64 Absatz 4 EEG ermé&chtigt das Bundesministerium fir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit, im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fur Wirtschaft und
Technologie durch Rechtsverordnung die Ausgestaltung der Herkunftsnachweise und des Her-
kunftsnachweisregisters zu regeln und die Anforderungen an die Ausstellung, Anerkennung,
Ubertragung und Entwertung festzulegen. Dabei sind die VVorgaben von Artikel 15 der Richtlinie
2009/28/EG zu beachten. Im Einzelnen erfasst die Verordnungsermachtigung folgende Rege-
lungsbereiche:

- die Ausgestaltung des Herkunftsnachweisregisters nach 8 55 Absatz 4 EEG, das nach Aurti-
kel 15 Absatz 5 der Richtlinie 2009/28/EG sicherstellen muss, dass Herkunftsnachweise
elektronisch ausgestellt, anerkannt, (ibertragen und entwertet werden und genau, zuverlassig
und vor Missbrauch geschditzt sind,

- den Inhalt, die Ausgestaltung und Gultigkeitsdauer der Herkunftsnachweise unter Berlick-
sichtigung der Anforderungen nach Artikel 15 der Richtlinie 2009/28/EG,

- die Anforderungen und das Verfahren fiir die Ausstellung, Ubertragung und Entwertung
von Herkunftsnachweisen einschlie3lich der erforderlichen Nachweise. Um Missbrauch von
Herkunftsnachweisen zu verhindern, kann die Ausstellung von Herkunftsnachweisen an die
Vorlage von Sachverstandigengutachten geknuipft werden. Die Verordnung kann regeln,
wer die Gutachten ausstellt und welche Anforderungen diese Sachverstandigen nachzuwei-
sen haben. So kann die Verordnung z. B. vorsehen, dass die Nachweise durch Umweltgut-
achterinnen oder Umweltgutachtern zu erbringen sind,

- die Bindung der Ausstellung von Herkunftsnachweisen an die Bedingung, dass fur den
Strom keine gesetzliche Vergltung nach dem EEG in Anspruch genommen worden ist.
Durch diese Erméachtigung wird die Bundesregierung ausdriicklich in die Lage versetzt, im
Rahmen der Herkunftsnachweisverordnung bereits die Ausstellung von Herkunftsnachwei-
sen von der Bedingung abhéngig zu machen, dass fur den Strom keine gesetzliche Vergu-
tung nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz in Anspruch genommen worden ist oder wer-
den soll. Dieser Ausfluss des Doppelvermarktungsverbotes stutzt sich auf Artikel 15 Ab-
satz 2 Unterabsatz 3 der Richtlinie 2009/28/EG, der den Mitgliedstaaten die Mdglichkeit
einrdumt, eine gesetzliche Vergitung fur Strom aus Erneuerbaren Energien nur dann zu
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gewahren, wenn der Produzent keinen Herkunftsnachweis fiir diesen Strom erhalten hat. Im
Umkehrschluss bedeutet dies, dass die Ausstellung von Herkunftsnachweisen untersagt
werden kann, wenn der Produzent fur denselben Strom aus Erneuerbaren Energien eine ge-
setzliche Vergitung erhalten hat. Zwar ist ein Doppelvermarktungsverbot bereits in 8 56
Absatz 2 EEG normiert, allerdings wird hier lediglich die Weitergabe des Herkunftsnach-
weises fur den Fall, dass fiir denselben Strom eine gesetzliche Vergitung nach dem Erneu-
erbare-Energien-Gesetz in Anspruch genommen worden ist, untersagt. Um Missbrauch zu
verhindern, wird durch 8 64 Absatz 4 Satz 1 Nummer 1 Halbsatz 2 EEG die Mdglichkeit
geschaffen, dartiber hinaus schon die Ausstellung von Herkunftsnachweisen fir den Fall,
dass der Strom aus Erneuerbaren Energien bereits gesetzlich vergutet worden ist, zu unter-
sagen,

die Anforderungen und das Verfahren fiur die Anerkennung oder Ablehnung von Her-
kunftsnachweisen fiir Strom aus Erneuerbaren Energien, die von anderen Mitgliedstaaten
der Européischen Union ausgestellt wurden,

die Einfuhrung von Ordnungswidrigkeitentatbestanden im Zusammenhang mit Herkunfts-
nachweisen, inshesondere fiir die Ubermittlung unrichtiger Angaben oder die Mehrfach-
verwendung oder falsche Verwendung von Herkunftsnachweisen; dies erfolgt aus rechts-
formlichen Grinden durch Nummer 7 in der bisherigen Bufigeldvorschrift des § 62 EEG,

Regelungen zum Datenschutz,

die Einfuhrung von Gebihren und festen Gebuhrensétzen fur die Ausstellung, Anerken-
nung, Ubertragung oder Entwertung von Herkunftsnachweisen; dies erfolgt aus systemati-
schen Grinden durch den durch Nummer 8 neu eingefligten 8 63a EEG (siehe unten Buch-
stabe c), sowie

die Mdglichkeit, das Umweltbundesamt zu erméchtigen, durch Rechtsverordnung im Ein-
vernehmen mit dem Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit die
Aufgaben der Ausstellung, Anerkennung, Ubertragung und Entwertung von Herkunfts-
nachweisen sowie des Betriebs der elektronischen Datenbank auf eine juristische Person des
offentlichen oder Privatrechts zu Uibertragen.

Durch Satz 2 des neuen 8 64 Absatz 4 EEG wird die Mdglichkeit geschaffen, dass das Bundesmi-
nisterium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit die ihm durch § 64 Absatz 4 Satz 1
EEG ubertragenen Erméchtigungen durch Rechtsverordnung auf das Umweltbundesamt tbertréagt.
Hiermit wird die Mdglichkeit der Subdelegation nach Artikel 80 Absatz 1 Satz 4 GG geschaffen.

b) Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung

Durch Nummer 9 Buchstabe a wird die Verordnungserméchtigung fir die Biomassestrom-
Nachhaltigkeitsverordnung neu gefasst, um eine Fortentwicklung dieser Verordnung zu ermdégli-
chen. Hierdurch wird insbesondere sichergestellt, dass auch die weiteren, kurzfristig zu erwarten-
den und verbindlichen Vorgaben, die die Europdische Kommission im Rahmen der
Komitologieverfahren zur Richtlinie 2009/28/EG erlassen wird, umgesetzt werden kdnnen. Im
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Einzelnen wird die Verordnungsermdchtigung um die folgenden weiteren Regelungsbereiche er-
ganzt:

- die Einfihrung von sozialen Nachhaltigkeitskriterien, wie sie bereits von der Europdischen
Kommission angekiindigt worden ist; diese Kriterien, die tberwiegend Berichtspflichten
Uber die soziale Situation in dem Anbaustaat der Biomasse umfassen sollen, kann die Euro-
paische Kommission auf Grund von Artikel 18 Absatz 3 i. V. mit Artikel 17 Absatz 7 Un-
terabsatz 2 der Richtlinie 2009/28/EG einfuhren und den Mitgliedstaaten verbindlich vor-
geben,

- die Einfihrung von Vertrauensschutzregelungen in Anlehnung an § 20 Absatz 2 Biokraft-
stoff-Nachhaltigkeitsverordnung, die bisher aufgrund der gesetzlichen VVorgabe der Num-
mer V11.2 Satz 1 der Anlage 2 zum EEG im Bereich der Biomassestrom-Nachhaltigkeits-
verordnung nicht moglich gewesen ist,

- die Einfuhrung von Ordnungswidrigkeitentatbestanden flr die Betreiber von Zertifizie-
rungssystemen und Zertifizierungsstellen; dies erfolgt aus rechtsférmlichen Griinden durch
Nummer 7 in der bisherigen Bufl3geldvorschrift des § 62,

- die spezialgesetzliche Regelung der Rechts- und Fachaufsicht tiber die Bundesanstalt fir
Landwirtschaft und Erndhrung,

- die Einfuhrung von Geblhren fir die Anerkennung von Zertifizierungssystemen und Zerti-
fizierungsstellen; dies erfolgt aus systematischen Griinden durch den durch Nummer 8 neu
eingefligten 8 63a EEG (siehe unten Buchstabe c), sowie

- die Vereinfachung der Umsetzung europdischer VVorgaben, indem fur die 1 : 1-Umsetzung
europaischer Nachhaltigkeitsvorgaben eine Anderung der Nachhaltigkeitsverordnung ohne
Zustimmung des Deutschen Bundestages ermdglicht wird.

Die bereits bestehende Erméchtigung zur Regelung der Ermittlung der Treibhausgasminderung
sowie der erforderlichen Nachweise (ber die Treibhausgasminderung wird weiter konkretisiert,
indem die Verordnungsermachtigung neben Festlegungen zur Zusténdigkeit und zum Verfahren
der Nachweisausstellung nunmehr auch ausdriicklich Regelungen tiber den Umfang der Uberwa-
chung von Zertifizierungssystemen und Zertifizierungsstellen und tber die Einrdumung von
Betretensrechten zur Durchfithrung der erforderlichen Uberwachungs- oder KontrollmaBnahmen
umfasst. Ein Recht zum Betreten von Grundstiicken, Radumlichkeiten und Transportmitteln zur
Durchfiihrung erforderlicher KontrollmalRnahmen ist europarechtlich geboten, um die nach Arti-
kel 18 Absatz 2 der Richtlinie 2009/28/EG geforderte Integritat und Effektivitat des Uberprii-
fungssystems sicherzustellen und insbesondere eine nach Artikel 18 Absatz 3 Unterabsatz 1 der
Richtlinie 2009/28/EG erforderliche Uberpriifung der Systeme dahingehend zu erméglichen, ob
diese genau, zuverlassig und vor Betrug geschditzt sind.

Durch die Neufassung der Erméchtigungsgrundlage sind diese Malinahmen in der Biomasse-
strom-Nachhaltigkeitsverordnung umsetzbar. Aufgrund der Vielzahl der neuen MaRnahmen ist
die Erméchtigungsgrundlage insgesamt sprachlich neu gefasst und neu strukturiert worden. Die
bereits flr den Beginn der Zertifizierung europarechtlich gebotenen Folgeanderungen (Einfihrung

-61 -



einer Vertrauensschutzregelung analog zu 8 20 Absatz 2 Biokraft-NachV; Klarstellung, dass die
Kontroll- und Uberwachungsméglichkeiten auch Betretensrechte umfassen) werden wegen des
Sachzusammenhangs unmittelbar durch dieses Artikelgesetz (Artikel 5) mit geregelt. Die Erméch-
tigung zur Erhebung von Gebiihren und Auslagen fiir Amtshandlungen nach der Biomassestrom-
Nachhaltigkeitsverordnung, die durch den neuen § 63a EEG geschaffen wird, wird durch eine
Gebuhrenverordnung umgesetzt, die zeitnah erlassen wird.

¢) Regelung der Erhebung von Gebihren und Auslagen

Durch Nummer 8 wird eine konsolidierte und einheitliche Regelung zur Erhebung von Gebiihren
und Auslagen fir Amtshandlungen nach dem EEG und den auf seiner Grundlage erlassenen
Rechtsverordnungen eingeflhrt. Die geblhrenpflichtigen Tatbestdnde und die Hohe der Gebuhren
werden in gesonderten Gebiihrenverordnungen fir die einzelnen Bereiche festgesetzt; die Gebiih-
renverordnungen werden im Hinblick auf die Aufgaben der Bundesnetzagentur nach 8 61 EEG
durch das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, im Hinblick auf die Aufgaben des
Umweltbundesamtes im Zusammenhang mit der Herkunftsnachweisverordnung durch das Bun-
desministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit und im Hinblick auf die Aufgaben
der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung im Zusammenhang mit der Anerkennung
von Zertifizierungssystemen und Zertifizierungsstellen und deren Uberwachung durch das Bun-
desministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit im Einvernehmen mit dem Bun-
desministerium der Finanzen und dem Bundesministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz zeitnah erlassen. Dabei hat sich die Hohe der Geblihrensatze an den voraus-
sichtlich fir die betreffenden Amtshandlungen anfallenden Kosten der jeweiligen Behdrde fur den
erforderlichen Vollzugsaufwand und den damit verbunden Personalmehrbedarf sowie fir die hier-
zu notwendigen Sachmittel zu orientieren. Die Einzelheiten der Gebuhrenerhebung, insbesondere
die einzelnen Geblhrentatbestande, werden die Gebuhrenverordnungen regeln.

d) Weitere Anderungen in den Nummern 6 bis 10

In dem Zusammenhang der durch die Umsetzung der Richtlinie 2009/28/EG vorgegebenen Ande-
rungen in den 88 61 bis 64 EEG werden rechtsformliche Unklarheiten in dem Gesetzestext berei-
nigt. So wird insbesondere durch Nummer 7 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb der in dem Gesetz-
gebungsverfahren zum Erneuerbare-Energien-Gesetz in 8 62 Absatz 1 Nummer 2 EEG enthaltene
offensichtlich unrichtige Bezug auf 8 64 Absatz 2 EEG berichtigt und der Verweis nunmehr auf
die materiell zutreffende Norm (8 61 Absatz 2 EEG) bezogen. Auch die Anderung der Nummer 7
Buchstabe a Doppelbuchstabe aa dient der rechtsférmlichen Korrektur, und die Streichung des

8 61 Absatz 4 EEG durch Nummer 6 dient der Zusammenfiihrung zu einem einheitlichen Gebuh-
ren- und Auslagen-Tatbestand durch den neuen § 63a EEG (Nummer 8, siehe auch oben Buchsta-
be c). Die Nummern 7, 8 und 10 enthalten weitere redaktionelle Folgednderungen zu der Neufas-
sung der Ermdchtigungsgrundlage der Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung in 8 64 Ab-
satz 2 EEG (siehe oben Buchstabe b), ohne dass hiermit inhaltliche Anderungen verbunden sind.
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Weiterhin ist das Zustimmungserfordernis des Deutschen Bundestages, das sich bisher auf alle
Verordnungen auf Grund des Artikels 64 Absatz 2 EEG bezogen hat, im Zuge der Verteilung der
Verordnungserméchtigungen auf zwei Absatze (§ 64 Absatz 2: Nachhaltigkeitsverordnung; § 64
Absatz 2a: Positiv- und Negativlisten von nachwachsenden Rohstoffen und Liste von Standard-
Biogasertragen) durch Nummer 9 Buchstabe a auf die Nachhaltigkeitsverordnung begrenzt wor-
den. Durch den durch Nummer 9 Buchstabe b ebenfalls neu eingefuigten § 64 Absatz 5 EEG wird
schliel’lich klargestellt, dass der Deutsche Bundestag bei Verordnungen, die seiner Zustimmung
bediirfen, Anderungen vornehmen kann; dies entspricht der bisherigen Staatspraxis. Die Ande-
rungen sind sodann der Bundesregierung zuzuleiten, die hieriiber durch Kabinettbeschluss erneut
befinden muss. Zugleich wird eine Zustimmungsfiktion eingefiihrt, falls der Deutsche Bundestag
nicht innerhalb von drei Sitzungswochen einer zustimmungspflichtigen Verordnung zugestimmt
hat. Diese allgemein tbliche Zustimmungsfiktion (siehe etwa § 48b BImSchG oder § 59 KrW-/
ADbfG) dient der Sicherstellung eines schnellen Verordnungsverfahrens und spiegelt das grund-
satzliche Verstandnis der Gewaltenteilung wider, wonach Rechtsverordnungen von der Exekutive
zu erlassen sind.

Zu Artikel 2 (Anderung des Erneuerbare-Energien-Warmegesetzes)

Vorbemerkung

Mit Artikel 2 wird das Erneuerbare-Energien-Warmegesetz an die Richtlinie 2009/28/EG ange-
passt. Das Erneuerbare-Energien-Warmegesetz enthélt in den 88 3 ff. eine Verpflichtung zur Nut-
zung erneuerbarer Energien und in den 88 13 ff. Bestimmungen zu Investitionsbeihilfen; beide In-
strumente stellen Forderregelungen i. S. des Artikels 2 Unterabsatz 2 Buchstabe k der Richtlinie
2009/28/EG dar.

Die Richtlinie 2009/28/EG regelt erstmals auch die Warme- und Kalteerzeugung aus Erneuerba-
ren Energien und gibt den Mitgliedstaaten weitgehende Verpflichtungen zum Ausbau der Erneu-
erbaren Energien in diesem Energiesektor auf. Artikel 13 Absatz 4 und 5 der Richtlinie
2009/28/EG enthélt zu diesem Zweck eine dreistufige Verpflichtung:

- In einer ersten Stufe, die mit Ablauf der Umsetzungsfrist (5. Dezember 2010) in Kraft tritt,
miussen die Mitgliedstaaten geeignete MaRnahmen zur Erhéhung des Anteils der Erneuerba-
ren Energien im Geb&udebereich ergreifen (Artikel 13 Absatz 4 Unterabsatz 1). Hierbei
kénnen auch MaRnahmen fiir eine deutliche Steigerung der Energieeffizienz im Gebaude-
sektor berlicksichtigt werden, insbesondere Malinahmen zur Nutzung von Kraft-Wéarme-
Kopplung (KWK) sowie die Gebdudequalifikation als Passiv-, Niedrigenergie- oder Null-
energiehaus (Artikel 13 Absatz 4 Unterabsatz 2).

- In einer zweiten Stufe, die zum 1. Januar 2012 in Kraft tritt, missen zusétzlich 6ffentliche
Gebdaude bei Neuerrichtungen und gréReren Renovierungen eine Vorbildfunktion im Hin-
blick auf die Nutzung Erneuerbarer Energien erflllen; dies entspricht einer Nutzungspflicht

-63-



(Artikel 13 Absatz 5). Diese zweite Stufe stellt eine partielle VVerscharfung der ersten Stufe
im Hinblick nur auf 6ffentliche Gebdude dar, die dementsprechend beim Ausbau Erneuer-
barer Energien zeitlich und qualitativ allen anderen Gebauden voranschreiten sollen. Die
erhohten Anforderungen an 6ffentliche Gebédude lassen sich mit der besonderen Verantwor-
tungs- und Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand fiir die Blrgerinnen und Bdrger erklaren.

- In einer dritten Stufe, die zum 1. Januar 2015 in Kraft tritt, mussen grundsatzlich alle nicht-
offentlichen Geb&ude dem Vorbild der 6ffentlichen Geb&ude folgen: Artikel 13 Absatz 4
Unterabsatz 3 verpflichtet die Mitgliedstaaten zur Einflihrung einer entsprechenden allge-
mein gultigen Nutzungspflicht, die vorher nur fur 6ffentliche Gebaude und daher nur fir ei-
nen Teilbereich eingefuhrt werden musste. Die Pflicht zur Einfiihrung einer solchen Nut-
zungspflicht ist allerdings dahin eingeschrankt, dass die Einfihrung nur erfolgen muss, so-
weit dies angemessen ist.

Die zweite und dritte Stufe sind Spezialvorschriften zur ersten Stufe. Sie verdrangen die allgemei-
ne Verpflichtung der ersten Stufe nicht vollstandig, da ihr Regelungsbereich enger ist und sie so-
mit lediglich einen Ausschnitt der grundlegenden Forderpflicht des Artikel 13 Absatz 4 Unterab-
satz 1 der Richtlinie 2009/28/EG erfassen. Die erste Stufe, die die Erreichung des Sektorziels fir
den Bereich Warme und Kélte sicherstellen soll, ist daher auch bei der Ausgestaltung der MaR-
nahmen fur die Umsetzung der zweiten und dritten Stufe zu berticksichtigen.

Die erste Stufe ist bereits heute durch das Erneuerbare-Energien-Warmegesetz und die darin ent-

haltene Nutzungspflicht fir Neubauten und die finanzielle Férderung im Zusammenhang mit dem
Marktanreizprogramm umgesetzt. Es sind jedoch Detailanpassungen erforderlich, die durch Arti-
kel 2 dieses Gesetzes erfolgen.

Die zweite Stufe ist flir neu zu errichtende 6ffentliche Gebdude ebenfalls grundsatzlich bereits
durch das Erneuerbare-Energien-Warmegesetz umgesetzt; erforderlich ist jedoch auch eine Aus-
dehnung auf grundlegende Renovierungen von 6ffentlichen Gebduden und eine Modifizierung der
bestehenden Nutzungspflicht fur neue 6ffentliche Geb&ude, die jeweils zum 1. Januar 2012 wirk-
sam werden. Diese Ausdehnung des Anwendungsbereichs des Erneuerbare-Energien-Wéarmege-
setzes wird ebenfalls durch Artikel 2 dieses Gesetzes vorgenommen.

Die dritte Stufe wird schlieBlich fur neu zu errichtende nicht-6ffentliche Gebaude ebenfalls durch
die seit dem 1. Januar 2009 geltende Nutzungspflicht vorweggenommen. Im Ubrigen muss eine
eventuell dartiber hinausgehende Nutzungspflicht erst zum 1. Januar 2015 umgesetzt werden. So-
bald der Erfahrungsbericht nach § 18 EEW&rmeG die Erfahrungen mit der Nutzungspflicht bei
Neubauten und mit den Landesnutzungspflichten bei Bestandsbauten (z. B. nach dem Erneuerba-
re-Warme-Gesetz des Landes Baden-Wirttemberg) ausgewertet hat, ist auf der Basis dieses Er-
fahrungsberichts und der Erfahrungen mit dem Marktanreizprogramm zu bewerten, ob und in-
wieweit eine Nutzungspflicht fur den Gebdudebestand als ,,angemessen® i. S. des Artikels 13 Ab-
satz 4 Unterabsatz 3 der Richtlinie 2009/28/EG anzusehen ist. Die Einflihrung einer eventuellen
Nutzungspflicht fir nicht-6ffentliche Bestandsbauten oder anderer Instrumente, mit denen sicher-
gestellt wird, dass — soweit angemessen — auch in bestehenden Gebauden nach einer groReren Re-
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novierung ein Mindestmal? an Erneuerbaren Energien genutzt wird, wird daher im Einklang mit
der Richtlinie 2009/28/EG bis zum 31. Dezember 2014 zuriickgestellt.

Die flr nicht-6ffentliche Bestandsbauten nach Artikel 13 Absatz 4 Unterabsatz 1 der Richtlinie
2009/28/EG (erste Stufe) bereits gegenwartig bestehende allgemeine Forderpflicht wird bisher
durch eine finanzielle Férderung insbesondere im Rahmen des Marktanreizprogramms umgesetzt.
Diese Forderung besteht nach § 13 EEW&armeG bisher mindestens bis zum Jahr 2012 und wird,
wie der Koalitionsvertrag ,,Wachstum, Bildung, Zusammenhalt“ der Regierungskoalitionen fiir
die 17. Legislaturperiode angekiindigt hat, fur die Dauer dieser Legislaturperiode fortgesetzt. Uber
die Fortsetzung der Forderung einschlielich ihrer Dauer und ihres Mittelrahmens ab dem Jahr
2013 wird die Bundesregierung im Zusammenhang mit dem Erfahrungsbericht nach § 18
EEWarmeG und der anschlieRenden Novellierung des Erneuerbare-Energien-Wéarmegesetzes ent-
scheiden und sicherstellen, dass fur die Umsetzung der ersten Stufe des Artikels 13 Absatz 4 der
Richtlinie 2009/28/EG geeignete Instrumente zeitlich nahtlos, also insbesondere auch in den Jah-
ren 2013 und 2014, zur Verfligung stehen werden, um den Anteil der Erneuerbaren Energien im
Geb&udebestand zu erhdhen.

Zu Nummer 1 (Inhaltstibersicht)

Nummer 1 zeichnet in der Inhaltsiibersicht die durch die Nummern 3, 17, 18 und 20 Buchstabe a
vorgenommenen Anderungen des Gesetzestextes nach.

Zu Nummer 2 (8§ 1 EEWarmeG)

Die Richtlinie 2009/28/EG differenziert nicht zwischen Warme und Kélte erzeugenden Erneuer-
baren Energien, sondern behandelt diese durchgehend gleich. Dies betrifft sowohl die statistische
Berechnung des Anteils Erneuerbarer Energien als auch die Ausgestaltung der Forderregelungen.
Dieser Ansatz liegt auch bisher dem Erneuerbare-Energien-Warmegesetz zugrunde, das — wie die
Erwahnung der Kiihlwarme in § 1 Absatz 2 EEWarmeG oder der Kihlung in § 2 Absatz 2 Num-
mer 4 EEWdarmeG belegt — grundsétzlich nicht nur auf Wérme, sondern auch auf Kélte anwend-
bar ist. So hat der Deutsche Bundestag mit der Aufnahme der Kiihlung in 8 2 Absatz 2 Nummer 4
EEW&rmeG im Gesetzgebungsverfahren 2008 das Ziel verfolgt, insbesondere die elektrische
Kihlung (z. B. Klimaanlagen) in den Anwendungsbereich des Gesetzes aufzunehmen. Die
Gleichbehandlung von Wéarme und Kalte ist allerdings bisher in den Formulierungen des Gesetzes
nicht konsequent durchgefiihrt worden. Zur Umsetzung der Richtlinie 2009/28/EG und zur Klar-
stellung des bisher Gewollten wird daher fortan durchgéngig im Erneuerbare-Energien-Wérme-
gesetz die Formulierung ,,Warme und Kaélte* bzw. ,,WWarme oder Kélte* verwendet. Hierdurch
wird der bisherige Wille des Gesetzgebers deutlicher zum Ausdruck gebracht, ohne dass inhaltli-
che Anderungen vorgenommen werden. Wie auch bisher kénnen sowohl Warme als auch Kélte
erzeugende Erneuerbare Energien fur die Nutzungspflicht des § 3 EEWarmeG eingesetzt oder
Uber das Marktanreizprogramm geférdert werden. Im Interesse der praktischen Handhabbarkeit
des Gesetzes werden zugleich die Erfullungsmdglichkeiten durch die Nutzung von Kalte inhalt-
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lich und sprachlich neu geregelt (siehe insbesondere die Begrindung zu Artikel 1 Nummer 4
Buchstabe a und Nummer 20 Buchstabe e).

Zu Nummer 3 (8 1la EEWarmeG)

Nummer 3 dient der Umsetzung von Artikel 13 Absatz 5 der Richtlinie 2009/28/EG, der die Mit-
gliedstaaten dazu verpflichtet, ab dem 1. Januar 2012 sicherzustellen, dass neu errichtete offentli-
che Gebdude sowie bestehende Offentliche Gebdude, an denen groRere Renovierungsmaflnahmen
vorgenommen werden, eine Vorbildfunktion bei der Nutzung Erneuerbarer Energien erfiillen.
Diese Pflicht gilt fur alle 6ffentlichen Geb&ude, also gleichermalen fur alle Bundes-, Landes- und
Kommunalbauten. Die Begriffe ,,grundlegende Renovierung® und ,,6ffentliches Gebaude* werden
durch die neuen Nummern 3 und 5 in § 2 Absatz 2 EEW&rmeG legal definiert (siehe unten Num-
mer 4).

Durch den neuen § 1a EEWarmeG wird die européische Vorbildfunktion als Zielbestimmung des
Gesetzes umgesetzt. Aufgrund des — durch Artikel 13 Absatz 5 der Richtlinie 2009/28/EG beding-
ten — engen Bezugs zu dem Zweck und Ziel des Ausbaus der Erneuerbaren Energien wird die
Vorbildfunktion sowohl sprachlich als auch systematisch mit dem Zweck und Ziel des § 1
EEWarmeG in Verbindung gesetzt. Diese Zielbestimmung definiert zugleich den Anwendungsbe-
reich dieser VVorbildfunktion. Dieser Anwendungsbereich ist flr Einzelbestimmungen fur offentli-
che Geb&ude, die der VVorbildfunktion unterliegen, erforderlich (z. B. 8 3 Absatz 2 bis 4, § 18a
Absatz 2, Nummer V1.2 der Gesetzesanlage). Vom Anwendungsbereich erfasst werden alle 6f-
fentlichen Geb&ude, die nach dem 31. Dezember 2011 neu errichtet oder grundlegend renoviert
werden. Der fir die Geltung der Vorbildfunktion maRgebliche Abschluss der Errichtung oder der
grundlegenden Renovierung eines 6ffentlichen Geb&udes liegt regelmaiig in dem Zeitpunkt vor,
in dem nachweislich die Abnahme der betreffenden baulichen Manahmen erfolgt ist; bei nicht-
abnahmepflichtigen MalRinahmen, wie sie insbesondere bei Renovierungen vorkommen kénnen,
ist auf alle weiteren Umstande abzustellen, z. B. auf den Zeitpunkt der Wiederinbetriebnahme der
Heizungsanlage nach der Renovierung. Aufgrund der Dauer solcher BaumalRnahmen ist die Vor-
bildfunktion bereits heute bei der Planung zu berucksichtigen. Die 6ffentliche Hand kann auf die
Vorbildfunktion jedoch verzichten, sofern mit der Bauausfiihrung, also mit der unmittelbaren bau-
lichen MalRnahme (,,erster Spatenstich), vor dem 1. Januar 2012 begonnen worden ist. Diese
Ubergangsvorschrift gewahrt bereits angelaufenen Planungen die erforderliche Planungssicher-
heit.

8 la Absatz 2 EEW&armeG regelt weiterhin, dass nicht nur die 6ffentlichen Geb&ude im Inland un-
ter die Vorbildfunktion fallen, sondern auch die 6ffentlichen Geb&ude, die von der 6ffentlichen
Hand, also insbesondere vom Bund und von den Landern, im Ausland errichtet oder renoviert
werden. Dies betrifft insbesondere Botschaften und Konsulate. Gebdude im Zusammenhang mit
Auslandseinsétzen der Bundeswehr werden von der Vorbildfunktion ausgenommen; dies dient der
unburokratischen Vereinfachung, da diese Gebdude typischerweise bereits nach 8 4 Nummer 6
EEWa4rmeG ausgenommen sind. Im Ubrigen gilt diese Vorbildfunktion im Ausland nur unter dem
Vorbehalt, dass die Bauvorschriften am Belegenheitsort nicht entgegenstehen. Auch sind die
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technische Infrastruktur und die Sicherheitslage zu berlicksichtigen. Gerade in Krisengebieten
oder bei dem Fehlen von geeignetem Service-Personal vor Ort kdnnen die 6ffentlichen Gebdude
nach 8 9 Absatz 1 EEWarmeG ohne weiteres von der Vorbildfunktion ausgenommen werden;
hierdurch kann den besonderen Bedingungen am Belegenheitsort angemessen begegnet werden.

Vorbehaltlich eigenstandiger Landesregelungen wird die Vorbildfunktion durch die Nutzungs-
pflicht nach § 3 EEWarmeG konkret umgesetzt und als verbindliche VVorgabe operationalisiert.
Neue Offentliche Gebaude werden bereits nach dem geltenden § 3 Absatz 1 EEW&armeG zur Nut-
zung Erneuerbarer Energien verpflichtet; hierdurch werden die Geb&ude grundséatzlich ihrer Vor-
bildfunktion gerecht. Artikel 13 Absatz 5 der Richtlinie 2009/28/EG verlangt jedoch, dass verein-
zelt 6ffentliche Geb&ude qualitativ anspruchsvoller gebaut werden missen als nicht-6ffentliche
Gebaude; diese Abweichungen werden an den jeweils einschldgigen Stellen umgesetzt (siehe un-
ten Nummer 20). Diese Abweichungen gelten jeweils nur fur die 6ffentlichen Gebaude, soweit sie
der Vorbildfunktion unterliegen, also soweit sie in den Anwendungsbereich des 8 1a EEWarmeG
fallen.

Fur bestehende offentliche Geb&ude wird durch den neuen § 3 Absatz 2 EEW&armeG (siehe unten
Nummer 5) grundsétzlich ebenfalls eine Nutzungspflicht eingefiihrt. Diese Nutzungspflicht, die in
besonderer Weise auch Landes- und Kommunalbauten betrifft, ist so offen ausgestaltet, dass die
Lander auch eigene Regelungen treffen konnen. Infolge der Offnungsklausel des neuen § 3 Ab-
satz 4 Nummer 1 EEWarmeG konnen die Lander auf spezifische regionale oder lokale Besonder-
heiten, z. B. unterschiedliche solare Strahlungsintensitaten oder unterschiedliche Haushaltslagen
der offentlichen Hand, adaquat reagieren. Die Offnungsklausel bezieht sich nur auf die konkrete
Ausgestaltung der Nutzungspflicht; eine Offnungsklausel zu der — europarechtlich zwingend vor-
geschriebenen — Vorbildfunktion des neuen § 1a EEWéarmeG wird nicht eingefiihrt. Mit der Neu-
regelung des § 1a EEWarmeG macht der Bund daher von seiner konkurrierenden Gesetzgebungs-
kompetenz abschlieRend Gebrauch, so dass die Lander auch bei der Ausgestaltung ihres Landes-
rechts an die Vorbildfunktion des § 1a EEWarmeG gebunden sind (siehe auch unten Nummer 5).

Zu Nummer 4 (8 2 EEWarmeG)

Fur Buchstabe a wird auf die Begriindungen zu Nummer 2 und Nummer 20 Buchstabe e verwie-
sen. Die hiermit eingefuihrte neue Begriffsbestimmung ,,Ké&lte aus Erneuerbaren Energien® ist re-
levant fiir die Deckung des Kaltebedarfs fur Kiihlung nach § 2 Absatz 2 Nummer 9 EEW&rmeG
n. F. und spiegelt sich in dem neuen 8 5 Absatz 4 EEW&armeG sowie in der neuen Nummer Illa
der Anlage wider.

Buchstabe b fiihrt in 8 2 Absatz 2 EEW&armeG neue oder inhaltlich modifizierte Begriffsbestim-
mungen ein, die fur die Umsetzung der Richtlinie 2009/28/EG erforderlich sind; es handelt sich
hierbei um die Begriffe ,,Fernwérme oder Fernkélte®, ,,grundlegende Renovierung®, ,,6ffentliches
Gebdaude” und ,,6ffentliche Hand* sowie um eine Erweiterung des Begriffs ,,Sachkundiger* und
eine Modifizierung der bisher in § 3 Absatz 1 EEW&rmeG enthaltenen Begriffsbestimmung ,,Ver-
pflichteter”. Im Ubrigen enthalt Nummer 4 redaktionelle Anderungen.
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Weitere Definitionen sind fir die Umsetzung der Richtlinie 2009/28/EG im Wé&rmebereich nicht
erforderlich. Soweit Artikel 2 Unterabsatz 2 Buchstaben a bis e der Richtlinie 2009/28/EG Be-
stimmungen fiir Begriffe enthalt, die in &hnlicher Form auch in § 2 Absatz 1 EEW&rmeG enthal-
ten sind, besteht aufgrund inhaltlicher Identitat kein Anpassungsbedarf. Dies betrifft insbesondere
die Begriffe ,,aerothermische, geothermische und hydrothermische Energie* (Artikel 2 Unterab-
satz 2 Buchstaben b, ¢ und d), die mit den Begriffen Umweltwarme und Geothermie (8 2 Absatz 1
Nummern 1 und 2 EEWarmeG) inhaltlich identisch sind. Eine Neubezeichnung der in 8 2 Ab-
satz 1 EEW&rmeG enthaltenen etablierten nationalen Begriffe ist aufgrund des allgemeinen
Sprachgebrauchs nicht angezeigt.

Zu dem Begriff ,,Fernwarme oder Fernkalte*

Der durch Buchstabe b Doppelbuchstabe aa eingefiigte neue § 2 Absatz 2 Nummer 2 EEW&armeG
definiert den Begriff ,,Fernwédrme oder Fernkélte*. Hierdurch wird die Definition aus Artikel 2
Unterabsatz 2 Buchstabe g der Richtlinie 2009/28/EG sprachlich verkiirzt, aber inhaltlich unver-
andert umgesetzt. Der Begriff ist insbesondere relevant fur die Ersatzmanahme nach § 7 Ab-
satz 1 Nummer 3 EEW&drmeG und wird dem gesamten Gesetz zugrunde gelegt. Der bislang im
Gesetz enthaltene weitere Begriff Nahwéarme wird damit aufgegeben, weil die Unterscheidung
zwischen Nah- und Fernwérme technisch tiberholt und daher auch im tbrigen Energierecht sowie
in der Rechtsprechung aufgegeben worden ist; auch die Richtlinie 2009/28/EG unterscheidet nicht
zwischen Nah- und Fernwérme. Entscheidend ist daher nicht eine bestimmte Ausbreitung oder
Lange des Warme- oder Kéltenetzes, sondern nur die Verteilung der Warme oder Kalte aus einer
zentralen Anlage an mehrere Gebdude oder Anlagen. Dies kann sowohl durch lokal begrenzte als
auch durch regionale Warme- oder Kaltenetze erfolgen. Fur den Begriff Warme- oder Kaltenetz
verweist die Definition im Interesse einer integrierten Energie- und Klimapolitik auf die Begriffs-
bestimmung des § 3 Absatz 13 KWK-G. Das darin enthaltene Kriterium des 6ffentlichen Netzes
ist auch flr das Erneuerbare-Energien-Warmegesetz zentral, weil hiertiber die Abgrenzung zu ei-
ner leitungsgebundenen Warmeverteilung bei quartiersbezogenen Lésungen nach § 6 EEWarmeG
mdoglich ist.

Zu dem Begriff ,,grundlegende Renovierung*

Der ebenfalls durch Buchstabe b Doppelbuchstabe aa eingefligte neue § 2 Absatz 2 Nummer 3
EEWarmeG definiert den Begriff der grundlegenden Renovierung, der den Anwendungsbereich
fiir die Vorbildfunktion nach § 1a EEWarmeG und dessen Umsetzung nach § 3 Absatz 2
EEWarmeG bestimmt. Eine solche grundlegende Renovierung liegt vor, wenn zwei Renovie-
rungsmaBnahmen innerhalb eines zeitlichen Zusammenhangs von nicht mehr als zwei Kalender-
jahren, also zwei Heizperioden, durchgefihrt werden: Zum einen muss ein Eingriff in die War-
meversorgung erfolgen, also der Heizkessel ausgetauscht oder die Heizungsanlage auf einen ande-
ren fossilen Energietrager umgestellt werden (Nummer 3 Buchstabe a). Zum anderen muss die
Renovierung auch den Warmeenergiebedarf unmittelbar beeinflussen, insbesondere durch eine
neue Dammung von Gebadudeteilen (Nummer 3 Buchstabe b). Dieses zweite Merkmal der Be-
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griffsbestimmung entspricht — im Interesse einer widerspruchsfreien und in sich stringenten Ener-
gie- und Klimastrategie — der Definition ,,grof3ere Renovierungsmalinahme* in Artikel 2 Nummer
10 der Richtlinie Gber die Gesamteffizienz von Gebauden (Gebédude-Richtlinie) in der novellierten
Fassung, auf die sich die Europaische Union im Dezember 2009 politisch verstandigt hat®®. Die-
ses zweite Merkmal ist daher erfullt, wenn entweder mehr als 25 Prozent der Gebaudehulle von
der Renovierung betroffen sind (Buchstabe b) oder — im Falle von Renovierungen, bei denen die
Gebdaudehdille gar nicht oder nur in geringerem Umfang betroffen ist — die Gesamtkosten der Ar-
beiten an der Gebaudehulle oder den gebaudetechnischen Systemen 25 Prozent des Gebdudewerts
Ubersteigen. Bei der Berechnung des Gebaudewerts wird der Wert des Grundstiicks, auf dem das
Gebaude errichtet wurde, nicht mitgerechnet; im Ubrigen konnen fiir die Bestimmung des Gebau-
dewerts — wie Erwédgungsgrund 14 der novellierten Gebdude-Richtlinie ausdriicklich bestatigt —
der Versicherungswert oder der jeweilige aktuelle Wert auf der Grundlage der Neuerrichtungskos-
ten herangezogen werden.

Der in Buchstabe b verwendete Begriff ,,Oberflache der Gebdudehtlle® umfasst die entsprechend
Nummer 1.3.1 der Anlage zur Energieeinsparverordnung 2009 berechnete wérmeubertragende
Umfassungsflache.

Zu den Begriffen ,,0ffentliches Gebaude* und ,,6ffentliche Hand**

In Umsetzung von Artikel 13 Absatz 5 der Richtlinie 2009/28/EG definieren die beiden durch
Buchstabe b Doppelbuchstabe cc eingefligten neuen Nummern 5 und 6 in 8 2 Absatz 2
EEWarmeG die Begriffe ,,6ffentliches Gebaude* und ,,6ffentliche Hand*. Beide Bestimmungen
sind von zentraler Bedeutung fiir den Anwendungsbereich der Vorbildfunktion nach § 1a
EEWarmeG und dessen operative Umsetzung, insbesondere fir die Pflichten nach 8 3 Absatz 2
und 3 EEWarmeG. Aufgrund der engen Verknulpfung zwischen den beiden Begriffen werden sie
nachfolgend gemeinsam dargestellt.

Ein Geb&ude ist als 6ffentliches Geb&ude anzusehen, das in den Anwendungsbereich der Vorbild-
funktion nach § 1a fallt, wenn es drei VVoraussetzungen erfillt:

- das Gebéaude ist ein Nichtwohngebéude,
- das Geb&ude ist im Eigentum oder Besitz der 6ffentlichen Hand und
- das Gebdude wird flr bestimmte 6ffentliche Zwecke genutzt.

Offentliche Gebaude sind demnach, erstens, nur Nichtwohngebéude, also nach der Definition des
8 2 Absatz 2 EEWarmeG nur Geb&ude, die nach ihrer Zweckbestimmung nicht tberwiegend dem
Wohnen dienen. Aus dieser Beschrankung auf Nichtwohngebéude folgt, dass Gebaude, die dem
Wohnen dienen, kraft Gesetzes keine 6ffentlichen Gebaude sind, selbst wenn mit der Errichtung
dieses Wohngebaudes ein ¢ffentlicher Zweck verfolgt wird: Wohngebéude, die von der 6ffentli-

% Neufassung der Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates iiber die Gesamtenergieeffizienz von
Gebduden in der Fassung des Standpunkts des Rates in erster Lesung (Interinstitutionelles Dossier: 2008/0223
(COD)) vom 7. April 2010.
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chen Hand unmittelbar errichtet und finanziell geférdert werden, etwa im Bereich des sozialen
Wohnungsbaus, stellen daher keine 6ffentlichen Gebdude dar.

Fir die Konkretisierung des Begriffs Nichtwohngebdude kann auf die Begriindung zur Energie-
einsparverordnung zuriickgegriffen werden, der dieser Begriff entnommen ist. Dies gilt insbeson-
dere auch fir die Zuordnung von Gebduden, die der Unterbringung von Personen dienen. So ist
anerkannt, dass als Nichtwohngeb&ude einzuordnen sind z. B. Asylbewerberunterkiinfte, Obdach-
losenheime oder Notaufnahmelager; als Wohngebdude hingegen sind z. B. Pflegeheime oder Stu-
dentenwohnheime anzusehen. Auch Gebdude in Kasernen der Bundeswehr sind regelméaRig
Nichtwohngebéude.

Offentliche Gebaude sind weiterhin, zweitens, nur Gebéaude im Eigentum oder Besitz der 6ffentli-
chen Hand. Die 6ffentliche Hand wird definiert durch den neuen § 2 Absatz 2 Nummer 6
EEWa&rmeG. Als offentliche Hand sind daher alle Kérperschaften, Personenvereinigungen oder
Vermdgensmassen des Offentlichen Rechts (Nummer 6 Buchstabe a) anzusehen. Erfasst werden
diese nur, soweit sie dem nationalen Recht zuzurechnen sind, also inlandische Koérperschaften,
Personenvereinigungen oder Vermdgensmassen sind. Die Einschrankung ist infolge der raumli-
chen Erstreckung der Vorbildfunktion durch § 1a Absatz 2 EEW&armeG geboten.

Ausdriicklich ausgenommen werden Religionsgemeinschaften, die Korperschaften des offentli-
chen Rechts sind, da diese nur auf Grund von Artikel 140 GG i. V. mit Art. 137 Absatz 5 WRV
offentlich-rechtliche Kdrperschaften sind und diese deutsche Besonderheit nicht dazu fuhren soll,
dass den Kirchen eine Vorbildfunktion nach der Richtlinie 2009/28/EG zukommt. Die Ausnahme
dient dazu, die Richtlinie 2009/28/EG ohne erweiternde Abweichungen (1 : 1) ins deutsche Recht
umzusetzen.

Weiterhin gelten als 6ffentliche Hand alle Kérperschaften, Personenvereinigungen oder Vermo-
gensmassen des Privatrechts (Nummer 6 Buchstabe b), wenn sie durch eine inlandische Korper-
schaft, Personenvereinigung oder Vermogensmasse des 6ffentlichen Rechts kontrolliert werden.
Eine solche Kontrolle durch die 6ffentliche Hand liegt insbesondere vor, wenn es sich um ein Un-
ternehmen handelt, bei dem die 6ffentliche Hand die Mehrheit des gezeichneten Kapitals besitzt,
uber die Mehrheit der mit den Unternehmensanteilen verbundenen Stimmrechte verfiigt oder
mehr als die Hélfte der Mitglieder des Verwaltungs-, Leitungs- oder Aufsichtsorgans bestellen
kann. Dieser Kontrollbegriff ist in Anlehnung an § 2 Absatz 2 UIG formuliert worden.

SchlieRlich sind 6ffentliche Geb&ude, drittens, nur Geb&ude, die fiir bestimmte 6ffentliche Zwe-
cke genutzt werden. Die abschlieende Aufzahlung des neuen § 2 Absatz 2 Nummer 5 Buchsta-
be b EEW&rmeG benennt als 6ffentliche Nutzungszwecke die Nutzung fur Aufgaben der Gesetz-
gebung, Aufgaben der vollziehenden Gewalt, Aufgaben der Rechtspflege und als 6ffentliche Ein-
richtung.

Wahrend mit den Geb&uden fir die Aufgaben der Gesetzgebung insbesondere die Bundestags-
und Landtagsgebaude einschlieBlich ihrer Verwaltungen sowie mit den Geb&uden der Rechtspfle-
ge insbesondere die zahlreichen Gerichtsgebdude sowie Gebdude z. B. der Staatsanwaltschaften
oder Justizvollzugsanstalten erfasst werden, decken die Gebédude, in denen Aufgaben der vollzie-
henden Gewalt wahrgenommen werden, den letzten Bereich der Staatsgewalt ab. Er umfasst daher
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die gesamte Staatstatigkeit, die nicht Gesetzgebung oder Rechtspflege ist. Aus dem Umkehr-
schluss zu Doppelbuchstabe dd, der den Bereich der 6ffentlichen Daseinsvorsorge umfasst, folgt
jedoch, dass der Begriff der vollziehenden Gewalt einengend auszulegen ist. Er erfasst daher die
Verwaltung, die dem klassischen hoheitlichen Handeln des Staates zuzurechnen ist, insbesondere
alle Behdrden der hoheitlichen Eingriffs- und Leistungsverwaltung, sowie die Bundeswehr. Als
offentliche Gebdude, die fur Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung nach Doppelbuchstabe bb ge-
nutzt werden, z&hlen daher z. B. typische Behtrdengeb&ude wie Dienstsitze von Ministerien, Rat-
héuser, Finanzamter oder Kreiswehrersatzadmter. Auch Biro- oder Unterkunftsgeb&ude der Bun-
deswehr stellen offentliche Gebédude in diesem Sinne dar.

Nach Doppelbuchstabe dd sind schlieRlich auch Geb&ude 6ffentlicher Einrichtungen als 6ffentli-
che Geb&ude anzusehen. Der Begriff ,,0ffentliche Einrichtung® ist ein allgemein anerkannter
Rechtsbegriff, der in einer Vielzahl von Rechtsbereichen des Bundes- und Landesrechts, insbe-
sondere in allen Gemeindeordnungen, verankert ist und in diesen Zusammenhangen verwendet
wird fur Einrichtungen, die weder dem Bereich Gewerbe/Industrie zuzurechnen sind noch den
privaten Haushaltungen, sondern der 6ffentlichen Daseinsvorsorge. Der Begriff ist durch diese
Gesetzgebung sowie durch Rechtsprechung und Literatur hinreichend prazisiert, so dass alle
Normbetroffenen, insbesondere Kommunen, tber Planungs- und Investitionssicherheit verfligen.

Voraussetzung fiir die Anerkennung eines Gebdudes als ,,6ffentliche Einrichtung® i. S. des Erneu-
erbare-Energien-Warmegesetzes ist, dass das Gebaude von einer 6ffentlichen Einrichtung fiir die
Zwecke der offentlichen Daseinsfiirsorge bzw. -vorsorge genutzt wird. Die Offentliche Einrich-
tung kann von einem oOffentlich-rechtlichen Rechtstrager i. S. des 8 2 Absatz 2 Nummer 6 Buch-
stabe a EEWdarmeG betrieben werden; sie kann aber, wie oben unter Buchstabe b ausgefihrt, auch
von einem privatrechtlichen Rechtstrager nach MaRgabe des 8 2 Absatz 2 Nummer 6 Buchstabe b
EEWa&armeG betrieben werden: Der Betrieb 6ffentlicher Einrichtungen durch Private ist allgemein
anerkannt, sofern die Aufgabe der Daseinsflrsorge bzw. -vorsorge, die die 6ffentliche Einrichtung
begriindet, auf den Privaten hoheitlich Ubertragen worden ist (z. B. durch Beleihung) oder der Pri-
vate von der offentlichen Hand beherrscht bzw. kontrolliert wird. Die Rechtsform der 6ffentlichen
Einrichtung, ihre rechtliche Selbstandigkeit oder Unselbstandigkeit, ist ebenfalls gleichgultig.
Wesentliche Beispiele sind die kommunalen Einrichtungen, die haufig nur durch Widmung und
tatsachliches Zurverfligungstellen geschaffen werden. Ebenso wenig ist mal3geblich, ob das Be-
nutzungsverhaltnis der Einrichtung 6ffentlich-rechtlich oder privat-rechtlich geregelt ist.

Auch nicht-rechtsféahige Einrichtungen werden erfasst wie nicht-rechtsfahige Anstalten und insbe-
sondere die kommunalen Einrichtungen, die haufig nur durch Widmung und tatsachliches
Zurverfligungstellen geschaffen werden. Ebenso wenig ist maRgeblich, ob das Benutzungsver-
héltnis der Einrichtung 6ffentlich-rechtlich oder privat-rechtlich geregelt ist. Entscheidend ist je-
doch, dass die Einrichtung der Offentlichkeit zur Verfugung gestellt ist; der Kreis der Nutzungs-
berechtigten darf daher nicht von vornherein nach MalRgabe festgelegter Kriterien auf bestimmte
Nutzer begrenzt sein.

Fur kommunale 6ffentliche Einrichtungen kann auf den im Kommunalrecht einschlégigen und in
zahlreichen Gerichtsentscheidungen ausdifferenzierten Begriff der ,,6ffentlichen Einrichtung*
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verwiesen werden. Danach wird ein Gebdude als 6ffentliche Einrichtung genutzt, wenn es zu ei-
nem bestimmten Gebrauch fr einen festgelegten offentlichen Zweck tatsachlich ausgestattet und
fur die Allgemeinheit gewidmet und in Dienst gestellt ist. Entscheidend ist mithin, dass das Ge-
b&ude dem von dem Widmungszweck erfassten Personenkreis nach allgemeinen und gleichen
Regeln zur Benutzung offen steht; die Benutzung kann durch die Personen freiwillig oder im
Rahmen eines Benutzungszwangs erfolgen. Die hierflr erforderliche Widmung ist ein rechtlich
nicht formalisierter hoheitlicher Rechtsakt, durch den die Zweckbestimmung der Einrichtung
festgelegt und ihre Benutzung durch die Allgemeinheit geregelt wird.

In der Rechtsprechung sind z. B. die folgenden Einrichtungen als kommunale 6ffentliche Einrich-
tungen anerkannt worden: Kindergarten, Schwimmbéder, Theater, Museen, Stadthallen, Biblio-
theken, Friedhdfe oder Entsorgungsunternehmen. Dariiber hinaus fallen hierunter auch — soweit
sie nicht bereits unmittelbar als Geb&ude fir die vollziehende Gewalt nach Doppelbuchstabe bb
gelten — Schulen oder Hochschulen mit ihren Horsaal- und Institutsgeb&uden; dies gilt sowohl fir
die staatlichen Hochschulen i. S. des § 1 Satz 1 HRG (Universitaten, Paddagogische Hochschulen,
Kunsthochschulen, Fachhochschulen und sonstige Einrichtungen des Bildungswesens, die nach
Landesrecht staatliche Hochschulen sind) wie auch fiir die staatlich anerkannten Hochschulen
nach § 70 HRG.

Rein privat betriebene Einrichtungen (z. B. rein privat organisierte Kinderkrippen) stellen keine
offentliche Einrichtung und die von ihnen genutzten Gebéude stellen daher keine ¢ffentlichen Ge-
bé&ude dar. Ebenfalls nicht erfasst werden Einrichtungen, die Dienstleistungen im freien Wettbe-
werb mit privaten Unternehmern erbringen. Dies wird durch Satz 2 klargestellt. Als solche Unter-
nehmen bezeichnet das Gesetz beispielhaft Unternehmen zur Abgabe von Speisen und Getrénken,
zur Produktion, Lagerung und Vertrieb von Gitern, zur Land- und Forstwirtschaft oder zum Gar-
tenbau sowie zur Versorgung mit Energie oder Wasser. Ein freier Wettbewerb ist nicht mehr an-
zunehmen, wenn das Unternehmen ber Wettbewerbsvorteile verfugt und seine Dienstleistungen
z. B. wegen staatlicher Forderung gunstiger als private Anbieter oder wegen eines festgesetzten
Anschluss- und Benutzungszwangs einfacher als private Anbieter erbringen kann.

Hintergrund dieser Ausnahme ist das Bestreben, keine gegenléufigen Regelungen zu den europa-
weiten Bestrebungen zur Deregulierung und Privatisierung zu setzen. So ist z. B. die Erbringung
von Verkehrsdienstleistungen im Schienenverkehr bei einem Wettbewerb zwischen den Verkehrs-
tragern von den Bestimmungen zur Vorbildfunktion ausgenommen; dies gilt jedoch nur im Um-
fang dieses Wettbewerbs: So unterfallen infolge dessen etwa die Bahnhofe aufgrund ihrer Bedeu-
tung fir die 6ffentliche Infrastruktur unter die VVorbildfunktion 6ffentlicher Geb&aude, die Wirt-
schafts- und Verwaltungsgebédude der Deutschen Bahn AG oder anderer Verkehrsdienstleister
hingegen nicht. Nichtsdestotrotz sind gerade bei Bahnhofen, insbesondere bei ihren Empfangsge-
b&uden, soweit sie grundsatzlich als 6ffentliche Einrichtung anzusehen sind, die weiteren VVoraus-
setzungen und das Vorliegen etwaiger Ausnahmetatbestande zu priifen: So kann z. B. bei moder-
neren Bahnhofen mit einer groBen Gewerbefléche die nicht-0ffentlich genutzte Flache iberwie-
gen, so dass infolge dieser Mischnutzung nach § 2 Absatz 2 Nummer 5 Satz 4 EEWarmeG bereits
die Eigenschaft als dffentliches Gebaude abzulehnen ist. Auch kann z. B. eine Ausnahme auf-
grund der baulichen Umstande z. B. nach § 4 Nummer 2 EEW&armeG in Betracht kommen.
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Zu dem Begriff ,,Sachkundiger*

Der ebenfalls durch Buchstabe b Doppelbuchstabe cc modifizierte § 2 Absatz 2 Nummer 3
EEWarmeG a. F. / 8 2 Absatz 2 Nummer 7 EEWarmeG n. F. dient der Umsetzung des Artikels 14
Absatz 3 der Richtlinie 2009/28/EG. Er modifiziert den Begriff ,,Sachkundiger i. S. des Erneuer-
bare-Energien-Warmegesetzes, der mal3geblich fir die Ausstellungsberechtigung fur die Nach-
weise nach § 10 EEWarmeG ist. Diese Anderung stellt sicher, dass Installateure von Erneuerbare-
Energien-Anlagen, die keine Sachkundige i. S. des 8§ 21 EnEV sind, sich aber gezielt als Erneuer-
bare-Energien-Installateure nach der kinftigen Fortbildungspriifungsregelung nach § 16a
EEWarmeG haben zertifizieren lassen, ebenfalls Nachweise iber Erneuerbare Energien im Waér-
mebereich ausstellen durfen. Gleichwertige Zertifizierungs- und Qualifikationssysteme aus ande-
ren Mitgliedstaaten werden nach MafRgabe des Artikels 14 Absatz 3 der Richtlinie 2009/28/EG im
Interesse des freien Dienstleistungsverkehrs ebenfalls anerkannt.

Zu dem Begriff ,,Verpflichteter*

Durch Buchstabe b Doppelbuchstabe cc wird schlielich die bisher in § 3 Absatz 1 EEWarmeG
enthaltene Begriffsbestimmung ,,Verpflichteter in § 2 Absatz 2 EEWarmeG uberfuhrt und inhalt-
lich modifiziert, da die bisherige Definition sich nur auf Verpflichtete von Neubauten bezogen hat
und dieser Kreis nunmehr auch auf diejenigen natirlichen oder juristischen Personen ausgedehnt
werden muss, die als Eigentiimer von 6¢ffentlichen Gebduden nach dem neuen 8 3 Absatz 2
EEW&rmeG zur Nutzung Erneuerbarer Energien verpflichtet sind.

Zu Doppelbuchstabe dd

SchlieBlich wird durch Buchstabe b Doppelbuchstabe dd klargestellt, dass der Warmeenergiebe-
darf auch die benotigte K&ltemenge umfasst; es wird insofern auf die Begriindung zu Nummer 2
verwiesen. Der durch Dreifachbuchstabe ccc angefiigte neue Satz 3 ist erforderlich, weil nicht fur
alle Kalteerzeugungstechnologien, die in Nummer Illa der Anlage zum EEWarmeG aufgefiihrt
sind, in den technischen Regeln der Energieeinsparverordnung (insbesondere DIN V 18599 und
DIN V 4107-10) Berechnungsregeln vorhanden sind; die Regelung entspricht § 23 Absatz 1
EnEV. Betroffen hiervon sind derzeit insbesondere die Nutzung von Erdreichwérmetauschern und
die unmittelbare Nutzung von Oberflachen- oder Grundwasser sowie die Nutzung von Verduns-
tungskihlung in raumlufttechnischen Anlagen.

Zu Nummer 5 (8§ 3 EEWarmeG)

Buchstabe a Doppelbuchstabe aa ist eine Folgednderung zur Einfiihrung des neuen § 2 Absatz 2
Nummer 8 EEWarmeG (siehe oben Nummer 4). Doppelbuchstabe bb ist eine Folgednderung zur
Erstreckung der Vorbildfunktion auch auf deutsche Liegenschaften im Ausland durch § 1a Ab-
satz 2 EEWarmeG.
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Buchstabe b dient der Umsetzung von Artikel 13 Absatz 5 der Richtlinie 2009/28/EG. Der hier-
durch eingefiihrte neue 8 3 Absatz 2 und 3 EEWarmeG konkretisiert die in der Richtlinie verbind-
lich vorgegebene und in dem neuen 8 1la EEW&rmeG (siehe oben Nummer 3) umgesetzte Vor-
bildfunktion und macht diese operationalisierbar. Zu diesem Zweck dehnt der neue § 3 Absatz 2
und 3 EEWarmeG die Nutzungspflicht des § 3 Absatz 1 EEW&rmeG auch auf bestehende Offent-
liche Gebéude aus, die grundlegend renoviert werden: Bereits gegenwartig mussen nach 8 3 Ab-
satz 1 EEW&rmeG bei allen Neubauten Erneuerbare Energien anteilig fir die W&rmeversorgung
genutzt werden; dies gilt auch fur 6ffentliche Gebaude, die hierdurch grundsatzlich ihre Vorbild-
funktion nach Artikel 13 Absatz 5 der Richtlinie 2009/28/EG erfullen. Da diese Vorbildfunktion
allerdings europarechtlich auch bei bestimmten 6ffentlichen Bestandsbauten erftllt werden muss,
fuhrt 8 3 Absatz 2 und 3 EEWarmeG die hierfur erforderliche Nutzungspflicht ein. Ankniipfungs-
punkt und ausldsendes Moment fiir diese Nutzungspflicht ist die Vornahme grundlegender Reno-
vierungen; dieser Begriff wird durch den neuen § 2 Absatz 2 Nummer 3 EEW&rmeG (siehe oben
Nummer 4) definiert. Der Begriff des 6ffentlichen Gebdudes wird durch den neuen § 2 Absatz 2
Nummer 5 EEWéarmeG bestimmt (siehe oben Nummer 4).

Bei der konkreten Ausgestaltung dieser Nutzungspflicht differenziert § 3 EEWarmeG in den Ab-
satzen 2 und 3 zwischen Gebduden im Eigentum der 6ffentlichen Hand (Absatz 2) und Geb&uden,
die nicht im Eigentum der 6ffentlichen Hand sind (Absatz 3):

Bei Gebduden, die im Eigentum der 6ffentlichen Hand i. S. des 8 2 Absatz 2 Nummer 6
EEWarmeG sind, ist die 6ffentliche Hand als Eigentimer — wie auch bei § 3 Absatz 1
EEWarmeG — unmittelbar zur Nutzung Erneuerbarer Energien verpflichtet, da sie tiber die Durch-
fiihrung der grundlegenden Renovierung und infolge dessen auch (ber die Ausgestaltung der
Waérmeversorgung und damit ber die Erflllung der Nutzungspflicht selbst entscheiden kann. Zur
Erflillung der Vorbildfunktion muss der Warmeenergiebedarf des renovierten 6ffentlichen Ge-
bé&udes daher nach § 3 Absatz 2 EEW&armeG zu mindestens 15 Prozent aus Erneuerbaren Energien
gedeckt werden. Aufgrund der typischerweise auftretenden Unterschiede zwischen Alt- und Neu-
bauten, insbesondere hinsichtlich ihres Wéarmeenergiebedarfs etwa infolge unterschiedlicher
Wéarmeddmmung, und der dadurch bedingten unterschiedlichen Kostenstrukturen, die bei Altbau-
ten auch durch das Erfordernis einer nachtraglichen Integration einer neuen Heizanlagentechnolo-
gie in ein bestehendes Warmesystem entstehen, verzichtet § 3 Absatz 2 EEWarmeG auf die in 8 5
Absatz 2 bis 4 EEW&rmeG genannten hoheren Mindestanteile und legt als einheitlichen Mindest-
deckungsanteil — wie auch 8 5 Absatz 1 EEW&rmeG — einen Wert von 15 Prozent fest. Ungeach-
tet dessen werden durch den Verweis auf die Nummern | bis Il1a der Anlage zu dem Gesetz im In-
teresse eines fachlichen Gleichlaufs dieselben technischen und 6kologischen Anforderungen ver-
bindlich vorgeschrieben wie bei Neubauten.

Mit der Vorgabe des Wertes von 15 Prozent wird die Nutzungspflicht gegeniiber der Verpflich-
tung bei Neubauten deutlich abgesenkt, so dass auch hier eine wirtschaftliche Vertretbarkeit ge-
geben ist. Die Vorgabe ermdglicht es zum Beispiel, bei Vorhandensein mehrerer Warmeerzeuger
zur Versorgung eines groReren Biirokomplexes nur eine der Anlagen, etwa die am wenigsten effi-
ziente, auszutauschen. Der Bauherr kann Uberdies die mit der Installation der Erneuerbare-
Energien-Anlage verbundenen Investitionskosten noch weiter reduzieren, wenn er einen iber dem
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gesetzlichen Niveau liegenden und wirtschaftlich vertretbaren Dammstandard wahlt. Hierdurch
sinkt der im Gebdude insgesamt bendtigte Wérmeenergiebedarf und damit auch die Warmemen-
ge, die der Vorgabe von 15 Prozent entspricht; hierdurch reduziert sich unmittelbar die Grél3e der
zu installierenden Anlage und dadurch in der Regel auch die Hohe der Investitionskosten.

Gebdaude, die zwar von der Offentlichen Hand genutzt werden, aber nicht in ihrem Eigentum sind,
werden von 8 3 Absatz 3 EEW&armeG erfasst. Auch diese Gebaude werden von Artikel 13 Ab-
satz 5 der Richtlinie 2009/28/EG erfasst, da die Vorbildfunktion unabhé&ngig von dem Eigentum
an dem offentlichen Gebdude gilt und ausschlieRlich tGber die Nutzung fir 6ffentliche Zwecke de-
finiert wird. Ihre Einbeziehung in die Umsetzung des Artikels 13 Absatz 5 der Richtlinie
2009/28/EG ist auch deshalb erforderlich, um zu verhindern, dass die 6ffentliche Hand sich ihrer
européischen Vorbildfunktion zu entziehen sucht, indem sie z. B. das Eigentum an ihren Gebdu-
den an Dritte Ubertragt und die Geb&ude anschlieBend least, wie dies in der Vergangenheit etwa
durch Cross-border-Leasing erfolgt ist. Offentliche Gebaude, die nicht im Eigentum der éffentli-
chen Hand stehen, aus der VVorbildfunktion herauszunehmen, wirde dadurch einen unerwinschten
6konomischen Anreiz fiir die 6ffentliche Hand zur VerauRerung ihrer Immobilien setzen.

Vor diesem Hintergrund bezieht § 3 Absatz 3 EEWarmeG auch diese Geb&ude in die Nutzungs-
pflicht ein. Hierdurch kann sichergestellt werden, dass alle von Artikel 13 Absatz 5 der Richtlinie
2009/28/EG erfassten offentlichen Gebaude auch von § 1a EEWarmeG erfasst und nicht aufgrund
von besonderen Vertragsgestaltungen oder sonstigen Malinahmen zur Deregulierung oder Privati-
sierung ausgeschlossen werden, etwa weil sie in das Eigentum Privater Gbertragen und aus Griin-
den der Kosteneffizienz von einem Trager der 6ffentlichen Verwaltung lediglich zurtickgemietet
worden sind. Allerdings ist auch hier die 6ffentliche Hand unmittelbarer Normadressat und nicht —
wie in 8 3 Absatz 1 — der Eigentlimer, da anderenfalls durch die Vorbildfunktion private Eigenti-
mer belastet wiirden.

Bei der Anmietung von Gebauden fiir 6ffentliche Zwecke wird diese Vorbildfunktion dadurch si-
chergestellt, dass die 6ffentliche Hand Gebaude anmietet, die bereits bei Vertragsschluss den
Warmeenergiebedarf zu 15 Prozent durch Erneuerbare Energien decken oder den Warmeenergie-
bedarf nach MaRgabe des 8 7 EEW&armeG decken oder senken (Vorrang der Anmietung vorbildli-
cher Gebaude). Diese Gebaude sollen von der 6ffentlichen Hand gezielt und prioritar angemietet
werden. Nur sofern eine solche Anmietung nicht moglich oder wirtschaftlich nicht vertretbar ist,
wird die Vorbildfunktion auch dadurch sichergestellt, dass die 6ffentliche Hand bei der Anmie-
tung des Gebaudes sicherstellt, dass zumindest bei einer grundlegenden Renovierung des Gebéu-
des Erneuerbare Energien oder ErsatzmaRnahmen genutzt werden wie bei Gebduden, die in ihrem
Eigentum stehen (8 3 Absatz 2 EEW&rmeG). Da § 3 Absatz 3 Satz 2 EEW&armeG nur den Fall der
Anmietung von Gebauden betrifft, verbleibt es im Ubrigen bei der Entscheidungsfreiheit des je-
weiligen Rechtstragers, wie er die Vorbildfunktion sicherstellt. Sowohl bei der Besitzbegrindung
durch andere MalRnahmen als durch Anmietung als auch bei atypischen Einzelféllen, z. B. bei
Anmietungen fiir sehr kurze Zeitraume, etwa fiir Ubergangsnutzungen, verfiigt die 6ffentliche
Hand (ber einen eigenen Ermessens- und Entscheidungsspielraum, wie sie die VVorbildfunktion
erfullt.
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Die Pflicht des § 3 Absatz 3 EEWarmeG gilt infolge der Ubergangsbestimmung des § 19 Ab-
satz 3 EEW&rmeG (siehe unten Nummer 19) nicht fur laufende Mietvertréage, sondern nur fiir
Mietvertrdge, die die 6ffentliche Hand kiinftig abschlief3t.

Der neue 8 3 Absatz 4 EEW&rmeG stellt klar, dass der Bund mit den Regelungen des § 3 Absatz 1
bis 3 EEWarmeG von seiner konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz nur teilweise abschlie-
Rend Gebrauch gemacht hat, so dass den Léndern nach Artikel 72 Absatz 1 GG weiterhin in Teil-
bereichen die Gesetzgebung zusteht. Dies betrifft nach Absatz 4 zwei Falle: Zum einen kdnnen
die L&nder nach § 3 Absatz 4 Nummer 1 EEWarmeG weiterhin eigene Regelungen fir die Reno-
vierung von offentlichen Gebduden ihrer Landes- oder Kommunalverwaltung treffen, um die
Vorbildfunktion nach 8 1la EEW&rmeG umzusetzen. Die L&nder kdnnen infolge dessen die An-
forderungen z. B. an die anteilige Nutzung Erneuerbarer Energien (Mindestdeckungsanteile, tech-
nische und 6kologische Anforderungen) sowie an die zulé&ssigen ErsatzmalRnahmen selbst regeln;
auch der Anwendungsbereich nach § 4 EEWarmeG kann von den Landern selbst bestimmt wer-
den. Zul&ssig sind allerdings nur gesetzliche Malinahmen, um die Vorbildfunktion des Artikels 13
Absatz 5 der Richtlinie 2009/28/EG und des neuen 8 1a EEW&armeG umzusetzen, da diese beiden
Vorschriften insofern abschliefend sind (siehe oben Nummer 3). Zugleich stellt Nummer 1 klar,
dass fur die offentlichen Geb&ude des Bundes mit 8 3 Absatz 2 und 3 EEWarmeG eine abschlie-
Rende Bundesregelung getroffen wurde und sich die Offnungsklausel daher nicht auf diese Ge-
baude bezieht.

Zum anderen konnen die Lander eigene Nutzungspflichten flr bereits errichtete (nicht-6ffentli-
che) Gebaude einfuhren, wie dies bereits das Land Baden-Wirttemberg erfolgreich getan hat.
Diese Offnungsklausel des § 3 Absatz 4 Nummer 2 EEWarmeG entspricht inhaltlich unverandert
dem bisherigen § 3 Absatz 2 EEW&rmeG, der aus sprachlichen und systematischen Griinden mit
der Offnungsklausel fir die Vorbildfunktion verbunden worden ist. Die Neufassung des § 3
EEWarmeG wirkt sich daher nicht auf den Fortbestand bereits geltender oder auf die Einfiihrung
kinftiger Landesgesetze fur Nutzungspflichten im Gebdudebestand aus. Infolge dessen und auch
auf Grund von Zeitablauf konnte der bisherige 8 3 Absatz 2 Satz 2 EEWarmeG gestrichen wer-
den, ohne dass dies mit einer inhaltlichen Anderung verbunden ist.

Soweit 8 3 Absatz 3 EEW&armeG zum Ausdruck bringt, dass das Erneuerbare-Energien-Warme-
gesetz keine abschlieRende Bundesregelung getroffen hat, fligt sich dies in die Systematik des Ge-
setzes ein, das auch in seiner bisher geltenden Fassung an anderen Stellen (z. B. § 3 Absatz 2,

88 11, 12, Nummer 1.1 Buchstabe a zweiter Halbsatz EEWarmeG) nicht abschlieend gewesen
ist. Der im Ubrigen abschlieRende Charakter des Erneuerbare-Energien-Warmegesetzes hat
schliel’lich keine Einschrankungen fur die Wahrnehmung der kommunalen Gestaltungsspielraume
im Rahmen der Bauleitplanung zur Folge. Das Bauplanungsrecht bleibt als eigenstédndige
Rechtsmaterie ebenso unberiihrt wie die Mdglichkeiten der Lander, in Wahrnehmung ihrer Ge-
setzgebungskompetenzen fir das Bauordnungs-, Kommunal- oder Energieeinsparungsrecht Rege-
lungen zu treffen, die fur die weitere Verbreitung der Erneuerbaren Energien im Bereich der
Waérme- und Kaéltenutzung sinnvoll und ndtzlich sind. Als abschlieBend sind die Bestimmungen
des Erneuerbare-Energien-Warmegesetzes nur insoweit zu verstehen, als es den L&ndern (auch bei
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den bestehenden Gebduden) nicht mdglich sein soll, andersartige Forderinstrumente zu schaffen,
die mit den gesetzlichen Mechanismen nicht harmonieren wiirden.

Zu Nummer 6 (8 4 EEWarmeG)

Buchstabe a ist eine redaktionelle Folgednderung zu der Einflihrung einer Nutzungspflicht fir die
Renovierung bestehender ¢ffentlicher Gebdude (siehe oben Nummer 5).

Die Buchstaben b bis d setzen Artikel 13 Absatz 4 Unterabsatz 4 der Richtlinie 2009/28/EG um.
Aus Sicherheitsgriinden und aufgrund wehrtechnischer Begebenheiten soll fur einzelne Gebdude
der Bundeswehr keine Pflicht zur Nutzung Erneuerbarer Energien bestehen, wenn dies mit der Art
und dem Hauptzweck der Téatigkeit der Bundeswehr nicht vereinbar ist. Als Ausnahme von der
grundsatzlichen Nutzungspflicht ist die Bestimmung eng auszulegen.

Zu Nummer 7 (8 5 EEWarmeG)

Die Absdtze 1 bis 4 des § 5 EEW&armeG bestimmen den Prozentsatz, zu dem eine bestimmte Er-
neuerbare Energie den Wéarmeenergiebedarf decken muss, um die Nutzungspflicht des § 3
EEWarmeG bei Neubauten zu erfiillen. Diese Deckungsanteile beziehen sich nur auf die Warme-
bereitstellung durch Erneuerbare Energien. Da Kalte aus Erneuerbaren Energien in den meisten
Féllen durch Umwandlung aus ,,Erneuerbarer Warme* gewonnen wird, stellt der durch Nummer 7
eingefligte neue 8 5 Absatz 5 EEWarmeG klar, dass bei einer Erfiillung der Nutzungspflicht durch
»Erneuerbare Kélte* auf denjenigen Mindestdeckungsanteil i. S. der Absétze 1 bis 4 abzustellen
ist, der fiir die Erneuerbare Energie gilt, aus der die Kélte technisch nutzbar gemacht wird. Bei der
unmittelbaren Nutzung von Kélte ist hierbei nach der neuen Nummer Illa.1 Buchstabe a Doppel-
buchstabe aa oder bb der Anlage der Mindestdeckungsanteil fiir Geothermie (50 Prozent) heran-
zuziehen.

Zu Nummer 8 (8 6 EEWarmeG)
Fir Buchstabe a wird auf die Begriindung zu Nummer 2 verwiesen.

Buchstabe b ermdglicht eine flexible Pflichterflllung auch bei 6ffentlichen Gebauden, denen eine
Vorbildfunktion zukommt. Voraussetzung hierfur ist, dass sich die betroffenen Geb&ude in der-
selben Liegenschaft befinden. Fur den Begriff ,,Liegenschaft” kann auf das allgemeine Sprachver-
stdndnis aus der Verwaltung insbesondere der Bundesimmobilien, z. B. der Bundeswehr, zurlck-
gegriffen werden.

Zu Nummer 9 (8 7 EEWarmeG)

Buchstabe a enthélt redaktionelle Folge&dnderungen zu der Einfiihrung einer Nutzungspflicht fur
die grundlegende Renovierung bestehender 6ffentlicher Gebaude nach § 3 Absatz 2 EEWarmeG
(siehe oben Nummer 5) sowie der Einfiihrung einer Begriffsbestimmung fiir den Begriff ,,Fern-
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warme oder Fernkalte* nach § 2 Absatz 2 Nummer 2 EEW&armeG (siehe oben Nummer 4). Weite-
re Anpassungen in dem Katalog der Ersatzmalinahmen nach dem (bisherigen) § 7 EEW&armeG
sind fur die Nutzungspflicht nicht-6ffentlicher Neubauten nicht erforderlich, da die Zul&ssigkeit
der ErsatzmaRnahmen nach 8 7 Nummer 1 bis 3 der bisher geltenden Fassung des Erneuerbare-
Energien-Warmegesetzes ausdricklich durch Artikel 13 Absatz 4 der Richtlinie 2009/28/EG ab-
gesichert ist.

Diese Ersatzmalinahmen kénnen grundsatzlich auch fir die Erflllung der Nutzungspflicht nach
8 3 Absatz 1 EEWarmeG bei zu errichtenden ¢ffentlichen Gebauden genutzt werden, denen eine
Vorbildfunktion nach Artikel 13 Absatz 5 der Richtlinie 2009/28/EG und nach § 1a EEWarmeG
zukommt: Zwar geht Artikel 13 Absatz 5 der Richtlinie 2009/28/EG grundsatzlich davon aus,
dass die Vorbildfunktion durch die Nutzung Erneuerbarer Energien erfullt werden muss. Aller-
dings ist diese Bestimmung im Zusammenhang mit den weiteren Bestimmungen des Gemein-
schaftsrechts zu sehen und darf insbesondere keinen Widerspruch zu den parallelen Bemiihungen
der Européischen Union zum Ausbau der Kraft-Wéarme-Kopplung, zur Steigerung der
Abwérmenutzung und zum Ausbau der Warme- und Kaltenetze begriinden. Hinsichtlich der Er-
fullung der Vorbildfunktion durch eine iberobligatorische Energieeinsparung raumt Artikel 13
Absatz 5 Satz 2 Variante 1 der Richtlinie 2009/28/EG den Mitgliedstaaten ausdriicklich die Opti-
on ein, diese als Ersatz fur eine Nutzung Erneuerbarer Energien zuzulassen, bindet diese Erméch-
tigung allerdings an deutliche und ambitionierte Steigerungen der Energieeffizienz. Nur insofern
sind daher Anderungen auch bei den ErsatzmaRnahmen fiir 6ffentliche Neubauten erforderlich,
die in Nummer VI der Gesetzesanlage (siehe unten Nummer 20 Buchstabe h) umgesetzt werden.

Der durch Buchstabe b angefiigte neue § 7 Absatz 2 EEW&armeG dient der Umsetzung von Acrti-
kel 13 Absatz 5 der Richtlinie 2009/28/EG und findet nur Anwendung auf 6ffentliche Geb&ude,
die grundlegend renoviert werden und daher der Nutzungspflicht nach dem neuen § 3 Absatz 2
EEWa&armeG unterfallen. Angesichts der unterschiedlichen Kostenstruktur fiir den Einsatz Erneu-
erbarer Energien in Neu- und Bestandsbauten erweitert § 7 Absatz 2 EEW&armeG den Kreis der
zugelassenen Ersatzmalinahmen, um den verpflichteten Gebaudeeigentiimern im Interesse der
wirtschaftlichen Vertretbarkeit auch tber die in 8 3 Absatz 2 EEWéarmeG genannten Erneuerbaren
Energien und die in 8 7 Absatz 1 EEW&rmeG genannten Ersatzmalinahmen hinaus weitere Erfll-
lungsmaoglichkeiten zu er6ffnen. Hierdurch setzt der neue 8§ 7 Absatz 2 EEW&rmeG die in Arti-
kel 13 Absatz 5 Satz 2 Variante 2 der Richtlinie 2009/28/EG enthaltene Ermachtigung um, die
Vorbildfunktion auch dadurch als erfillt anzuerkennen, dass die Décher 6ffentlicher oder ge-
mischt privat und 6ffentlich genutzter Geb&ude fiir Anlagen zur Erzeugung von Energie aus er-
neuerbaren Quellen genutzt werden. Diese Mdglichkeit soll im Sinne einer flexiblen Erfullung der
Vorbildfunktion aufgenommen werden, um auch die 6ffentlichen Haushalte nur in dem europa-
rechtlich zwingend vorgegebenem Umfang zu belasten.

8 7 Absatz 2 EEWarmeG eroffnet insgesamt drei weitere Moglichkeiten: Erstens kann die Dach-
oder Fassadenflache fur den Betrieb einer solarthermischen Anlage genutzt werden, deren Wéarme
oder Kalte nicht direkt vor Ort zur Deckung des Warmeenergiebedarfs des Geb&udes, sondern von
Dritten zur Warmeenergiebedarfsdeckung genutzt wird, etwa im Rahmen eines quartiersbezoge-
nen Ansatzes oder einer Einspeisung in ein 0ffentliches Netz der Fernwéarme- oder Fernkaltever-
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sorgung. Die weiteren Voraussetzungen regelt Nummer | der Gesetzesanlage. Hiernach ist — ne-
ben einer Zertifizierung nach ,,Solar Keymark* — VVoraussetzung fiir die ErsatzmalRnahme, dass
die solarthermische Anlage eine Mindestgréfie von 0,06 Quadratmetern Aperturflache je Quad-
ratmeter Nutzflache aufweist (siehe unten Nummer 20 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa Drei-
fachbuchstabe bbb). Diese ErsatzmalRnahme wird zugelassen, da offentliche Gebdude oftmals ei-
nen geringen Warmwasserbedarf haben, so dass die Verpflichtung, einen Mindestanteil des War-
meenergiebedarfs durch Solarthermie zu decken, fir sie besonders schwer zu erfillen ist. Zudem
wird hiermit eine weitere Moglichkeit geschaffen, die reichlich vorhandene, fur die Nutzung sola-
rer Strahlungsenergie gut geeigneten Dachflachen oder Fassaden ¢ffentlicher Gebé&ude sinnvoll
zur Erzeugung von Wéarme oder Kalte zu nutzen, auch wenn aufgrund ortlicher oder gebaudetech-
nischer Gegebenheiten die direkte Verwendung der solaren Warme oder Kélte im Gebdude selbst
nicht maoglich ist.

Zweitens kann die Dachflache oder die Fassade zum Betrieb einer Anlage zur Erzeugung von
Strom aus solarer Strahlungsenergie, also einer Fotovoltaik-Anlage, genutzt werden, drittens
schliellich kann die Dachflache zum Betrieb einer Kleinwindenergieanlage genutzt werden. Die
technischen Effizienzanforderungen bestimmen sich nach der neuen Nummer V111 der Gesetzes-
anlage (siehe unten Nummer 20 Buchstabe j). Diese beiden Ersatzmanahmen sind zul&ssig, da
der Wortlaut des Artikels 13 Absatz 5 Satz 2 Variante 2 der Richtlinie 2009/28/EG offen formu-
liert ist und allein darauf abstellt, dass die Dachflachen zur Erzeugung von Energie (Strom, War-
me oder Kélte) aus Erneuerbaren Energien genutzt wird. Zur Umsetzung dieser ErsatzmalRnahmen
nach 8 7 Absatz 2 EEWarmeG kann der Verpflichtete die Dachflache auch an Dritte Uberlassen,
insbesondere im Rahmen eines Pachtvertrages z. B. im Wege des Contractings. Bei einer solchen
Uberlassung an Dritte ist jedoch (vertraglich) sicherzustellen, dass der Dritte tatsachlich und dau-
erhaft diese Anlage auf der Dachflache betreibt.

Zu Nummer 10 (8 8 EEWarmeG)

Nummer 10 ist eine redaktionelle Folgeédnderung zu der Einflihrung einer Nutzungspflicht fir die
grundlegende Renovierung bestehender 6ffentlicher Geb&ude (siehe oben Nummer 5).

Zu Nummer 11 (§ 9 EEWarmeG)

Buchstabe a ist eine redaktionelle Folgednderung zu der Einflihrung einer Nutzungspflicht fir die
grundlegende Renovierung bestehender 6ffentlicher Gebdude (siehe oben Nummer 5).

Buchstabe b konkretisiert den Begriff ,,unbillige Harte* fur die grundlegende Renovierung 6ffent-
licher Gebaude. Mit dem neuen § 9 Absatz 2 EEWarmeG werden zwei Félle benannt, in denen die
offentliche Hand bei der grundlegenden Renovierung 6ffentlicher Gebaude von der VVorbildfunk-
tion zu befreien ist:

Erstens liegt eine Befreiungsmaglichkeit vor, wenn jede Mal3nahme, mit der die Nutzungspflicht
nach 8§ 3 Absatz 2 EEWarmeG erfillt werden kann, mit nicht unerheblichen Mehrkosten verbun-
den ist (8 9 Absatz 2 Nummer 1 EEWarmeG). Mehrkosten in diesem Sinne sind nach dem eben-

-79 -



falls neu eingefligten Absatz 3 die Differenz zwischen den Kosten der grundlegenden Renovie-
rung unter Berlcksichtigung der VVorbildfunktion und den Kosten der grundlegenden Renovierung
ohne Berticksichtigung der Vorbildfunktion. Bei der Berechnung sind die Einsparungen, die durch
die Malinahme innerhalb ihrer Gblichen Nutzungsdauer zu erwarten sind, insbesondere durch re-
duzierte Brennstoffkosten, zu beriicksichtigen. Die Berechnung und die Annahmen, die der Be-
rechnung zugrunde gelegt worden sind, sind 6ffentlich zuganglich zu machen.

Zum Nachweis dieser wirtschaftlichen Unvertretbarkeit ist in der Regel eine dynamische Wirt-
schaftlichkeitsrechnung durchzufiihren. Alle technisch mdglichen Erfiillungsoptionen des Erneu-
erbare-Energien-Warmegesetzes sind mit einer VVollkostenrechnung hinsichtlich der Mehrkosten
gegentiber einer konventionellen Anlage bester verfligbarer Technik zu bewerten. Beziiglich der
baulichen MalRnahmen ist zur Ermittlung der Mehr- oder Minderkosten als Referenz eine Sanie-
rungsmalnahme, die mindestens den gesetzlichen Mindeststandard nach der Energieeinsparver-
ordnung erfillt und die Gblicherweise von der 6ffentlichen Hand bei vergleichbaren Malinahmen
ohne Vorliegen einer VVorbildfunktion vorgenommen wird, anzunehmen. Fur die Wirtschaftlich-
keitsrechnung sind nach Bauteilen und Anlagenkomponenten differenzierte Nutzungsdauern und
realistische Preissteigerungsraten der Energiepreise anzusetzen. Hierbei werden insbesondere ka-
pitalgebundene, verbrauchsgebundene, betriebsgebundene und sonstige Kosten berticksichtigt.
Die Berechnung ist nach den allgemein anerkannten Regeln der Technik durchzufihren; dies um-
fasst insbesondere, soweit einschldgig, eine Berechnung anhand der VVDI-Richtlinie ,,Wirtschaft-
lichkeit geb&udetechnischer Anlagen — Grundlagen und Kostenberechnung“ — VDI 2067 (2000-
09). Nur wenn der Wirtschaftlichkeitsvergleich wesentliche Mehrkosten bei allen méglichen Er-
fullungsoptionen (Erneuerbare Energien und Ersatzmainahmen) ergibt, ist die Befreiungsmog-
lichkeit nach 8 9 Absatz 1 Nummer 2 i. V. mit den Absétzen 2 und 3 EEW&armeG erfillt.

Zweitens sind die kommunalen Gebietskdrperschaften (Landkreise und Gemeinden) von der Nut-
zungspflicht nach § 3 Absatz 2 EEW&rmeG zu befreien, wenn sie sich in einer Haushaltsnotlage
befinden (8 9 Absatz 2 Nummer 2 EEW&rmeG). Diese Konkretisierung ist erforderlich, da die
Vorbildfunktion bei Bestandsbauten aufgrund der Investitionskosten, die infolge der nachtragli-
chen Integration einer Anlage in eine bestehende Warmeversorgung héher sind als bei Neubauten,
tendenziell eher geeignet ist, eine unbillige Harte zu begriinden. Die Konkretisierung gibt den
kommunalen Gebietskorperschaften klare Richtwerte fur ihre Investitionsplanung und hilft zu-
gleich, sie durch die Vorbildfunktion nicht Gberméfig zu belasten. Zu diesem Zweck entfallt die
Nutzungspflicht nach § 3 Absatz 2 EEWarmeG flr Gebdaude kommunaler Gebietskorperschaften,
soweit und solange sie keinen ausgeglichenen Haushalt vorweisen kénnen. Die Konkretisierung
der Hartefallregelung gilt aus Grinden der Gleichbehandlung sowohl fiir die Gebaude, die die
kommunale Gebietskdrperschaft in Haushaltsnotlage in ihrem Eigentum hat (8 3 Absatz 2
EEWa&rmeG), als auch fir die 6ffentlichen Geb&ude, die sie angemietet hat (8 3 Absatz 3
EEWarmeG). In beiden Fallen ist malRgeblich, ob sich die kommunale Gebietskodrperschaft zu
dem Zeitpunkt, zu dem die kostenausldsende Malinahme vorgenommen wird, die sie unmittelbar
(als Eigentimerin) oder mittelbar (liber eine Mietumlage) belastet, in der Haushaltsnotlage befin-
det.
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Als Ausnahmevorschrift ist der Begriff des nicht ausgeglichenen Haushalts eng auszulegen. Er
umfasst Haushaltsnotlagen, in denen ein Haushaltsausgleich Giberhaupt nicht méglich ist oder
nach MaRgabe der landesrechtlichen Vorschriften selbst durch Verwendung von Mitteln wie
Riicklagen sowie nicht origindr fur diesen Zweck bestimmten Einnahmen nicht gelingt. Die Ein-
zelheiten ergeben sich aus den jeweiligen landesrechtlichen Bestimmungen zum Haushaltsaus-
gleich und der Deckung von Fehlbetragen. Entscheidend ist die Haushaltslage im Zeitpunkt des
Beginns der grundlegenden Renovierung; dies ist in der Regel schon der Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens des jeweiligen Haushaltsplans, in dem die Kosten der baulichen Malnahme festgesetzt wer-
den.

Diese Konkretisierung der allgemeinen Héartefall-Vorschrift dient der Entlastung der kommunalen
Gebietskorperschaften, um der Haushaltskonsolidierung der betroffenen Gebietskorperschaften
nicht entgegenzuwirken. Sie ist daher nur fir kommunale Gebietskorperschaften anwendbar, die
sich in einer Haushaltsnotlage befinden. Auf andere Eigentiimer von Offentlichen Geb&duden, de-
nen eine Vorbildfunktion nach § 1a EEWarmeG zukommt (z. B. den Bund, die Lénder, andere ju-
ristische Personen des Offentlichen Rechts), bleibt ungeachtet dessen die allgemeine Befreiungs-
mdglichkeit anwendbar. Aufgrund der allgemeinen Anwendbarkeit des § 9 Absatz 1 Nummer 2
Satz 1 EEWarmeG besteht daher keine Ungleichbehandlung zwischen den Gebduden kommunaler
Gebietskorperschaften und anderen offentlichen Geb&uden. Sollte dennoch infolge der Konkreti-
sierung des neuen § 9 Absatz 2 EEWarmeG bei 6ffentlichen Gebauden kommunaler Gebietskor-
perschaften eine Befreiung von der Erfiillung der Vorbildfunktion im Einzelfall unter leichteren
Umsténden moglich sein als bei sonstigen ¢ffentlichen Geb&uden, liegt eine solche Besserstellung
der kommunalen Gebietskorperschaften darin begriindet, dass die kommunalen Gebietskorper-
schaften im Gegensatz zu den sonstigen Geb&udeeigentlimern nicht nur berechtigt, sondern auch
dazu verpflichtet sind, bestimmte Aufgaben der ortlichen Gemeinschaft i. S. des Artikels 28 Ab-
satz 2 GG sowie gesetzlich Uibertragene Aufgaben als so genannte Auftragsangelegenheiten, bei
gleichzeitig eng begrenzten Mdglichkeiten eigener erwerbswirtschaftlicher Betatigung, wahrzu-
nehmen. Die Wahrnehmung von Selbstverwaltungsaufgaben und Auftragsangelegenheiten kann
den Gebietskdrperschaften jedoch nur dann in ausreichendem MaRe gelingen, wenn sie uber die
dazu erforderlichen, verfassungsrechtlich garantierten, finanziellen Mittel verfuigen. Die Grenze
der europarechtlich intendierten Vorbildfunktion des 8§ 1a EEW&rmeG muss daher dort liegen, wo
die finanziellen Belastungen durch die Verpflichtung aus § 3 Absatz 2 EEW&rmeG einer adéqua-
ten Wahrnehmung der Pflichtaufgaben durch die kommunalen Gebietskérperschaften im Wege
stehen wiirden, weil sich die kommunale Gebietskorperschaft in einer nicht ausgleichbaren Haus-
haltsnotlage befindet. Hierdurch kann zugleich vermieden werden, dass die — ebenfalls gesetzliche
— kommunalrechtliche Pflicht zum Haushaltsausgleich durch eine kollidierende Pflicht relativiert
wird.

Zu Nummer 12 (8 10 EEWarmeG)

Durch Buchstabe a Doppelbuchstabe dd wird die 6ffentliche Hand von der formlichen Nachweis-
fihrung nach § 10 EEWarmeG ausgenommen. Angesichts des Umstandes, dass die Wéarmever-
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sorgung eines offentlichen Gebdudes als Umweltinformation i. S. des § 2 Absatz 3 UIG anzuse-
hen ist und die Offentliche Hand als informationspflichtige Stelle i. S. des § 2 Absatz 1 UIG hie-
riber Auskunft geben muss, ist ein gesonderter Nachweis ber die Erflllung der Vorbildfunktion
nach § 1a EEWarmeG nicht erforderlich. Zudem mussen nach § 10 UIG informationspflichtige
Stellen die Offentlichkeit in angemessenem Umfang aktiv und systematisch tiber die Umwelt un-
terrichten. Soweit das 6ffentliche Gebaude dartiber hinaus in den Anwendungsbereich des 8 16
Absatz 3 EnEV féllt, ist der entsprechende Energieausweis — der auch Angaben zur Nutzung Er-
neuerbarer Energien enthélt — auch 6ffentlich auszuhdngen. Dies rechtfertigt es, die 6ffentliche
Hand von der formlichen Nachweisfiihrung nach dem Erneuerbare-Energien-Warmegesetz zu
entbinden.

Die weiteren Anderungen durch die Buchstaben a und b bereinigen einen inhaltlichen Fehler des
bisherigen Erneuerbare-Energien-Wérmegesetzes und stellen hierdurch zugleich die Einhaltung
des Artikels 17 der Richtlinie 2009/28/EG sicher: Das Nachweissystem des § 10 EEW&armeG dif-
ferenziert zwischen den anlagen- und technologiespezifischen Anforderungen, die nach der Inbe-
triebnahme der Heizungsanlage nachgewiesen werden missen, und den Nachweisen uber die be-
zogene Biomasse, die von Brennstofflieferanten geliefert und vom Eigentimer zu anderen Brenn-
stoffen beigemischt wird. Die Einhaltung dieser Anforderungen an die Biomasselieferungen kann
nicht direkt mit der Inbetriebnahme der Heizungsanlage nachgewiesen werden, sondern notwen-
digerweise erst nach ihrer Lieferung und Nutzung; die Nachweise sind daher von anderen Perso-
nen auszustellen und zu anderen Zeiten und mit anderen Fristen der Behorde vorzulegen. Die 6ko-
logischen Anforderungen an die Biogaseinspeisung nach Nummer 11.1 Buchstabe b der Gesetzes-
anlage (zulassige Methanemissionen etc.) und an fliissige Biomasse (Nachhaltigkeitsnachweise)
sind bisher im Erneuerbare-Energien-Warmegesetz falschlicherweise den Nachweisen Uber die
Anlagentechnologie zugeordnet, obwohl ihre Einhaltung ausschlielich durch die zweite Gruppe
nachgewiesen werden kann. Der Nachweis, dass gelieferte Biomasse diese dkologischen Anforde-
rungen erfullt, kann daher stets nur riickwirkend mit dem Nachweis der Brennstofflieferung erfol-
gen. Ein Nachweis, der zeitgleich mit der Inbetriebnahme der Anlage vorgelegt wiirde, ist daher
nicht moglich und wirde zugleich nicht sicherstellen, dass die eingesetzte Biomasse tatséchlich
unter Einhaltung der Anforderungen der Artikel 17 bis 19 der Richtlinie 2009/28/EG hergestellt
worden ist. Durch die Buchstaben a und b werden daher die von den Brennstofflieferanten bereits
nach geltender Rechtslage mitzuliefernden Nachweise systematisch richtig und widerspruchsfrei
in 8§ 10 EEWarmeG verankert. Fir den betroffenen Nachweisverpflichteten entstehen hierdurch
keine hoheren Blrokratiekosten, da er diese Nachweise, z.B. die Nachhaltigkeitsnachweise nach
der Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung, von seinem Lieferanten gemeinsam mit der
Brennstoffabrechnung in demselben Dokument erhélt und sich dadurch weder die Zahl der ge-
genuiber der Behorde vorzulegenden Dokumente noch die Haufigkeit der VVorlagen erhoht.

Buchstabe ¢ enthalt verschiedene Anderungen in § 10 Absatz 3 EEWarmeG. Neben den redaktio-
nellen Folgednderungen, die aus der Einfiihrung der neuen Verordnungsermachtigung in Absatz 6
(siehe unten) sowie aus Anderungen der Nummerierung der vorzulegenden Nachweise (siehe un-
ten Nummer 20) resultieren, dienen die Anderungen des § 10 Absatz 3 EEWarmeG auch der Um-
setzung von Artikel 15 der Richtlinie 2009/28/EG: Dieser Artikel verpflichtet die Mitgliedstaaten
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sicherzustellen, dass die Herkunft von Energie aus Erneuerbaren Energien durch die objektive,
transparente und nichtdiskriminierende Ausstellung von Herkunftsnachweisen garantiert werden
kann. Diese Verpflichtung ist fur den Stromsektor nach Artikel 15 Absatz 1 der Richtlinie
2009/28/EG bindend und wird insofern durch die Anderung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes
umgesetzt (siehe oben Artikel 1 Nummern 4 und 9 Buchstabe b). Fir den Wérmesektor bel&sst
Artikel 15 Absatz 2 Unterabsatz 2 Satz 2 der Richtlinie 2009/28/EG den Mitgliedstaaten aller-
dings die Wahlfreiheit, ob sie Herkunftsnachweise auch insofern einfiihren wollen. Eine solche
Einfihrung von Herkunftsnachweisen im deutschen Warmemarkt ist jedoch nicht sachgerecht:
Der grundlegende Ansatz des Erneuerbare-Energien-Wé&rmegesetzes besteht darin, dass Ver-
pflichtete den Warmeenergiebedarf ihres Gebaudes unmittelbar dezentral durch Erneuerbare
Energien decken sollen. Sofern die Nutzung von Fernwérme als Ersatzmalinahme zugelassen
wird, ist dies nur zul&ssig, wenn die Fernwérme unmittelbar durch Erneuerbare Energien (oder
andere gleichermafen politisch geférderte Energien) erzeugt wird. Dasselbe gilt fur die Energie-
einsparverordnung, bei der im Rahmen der Berechnung des Primérenergiebedarfs nur die tatsach-
lich genutzten Energietrager verwendet werden dirfen. Auch bei der Berechnung des Priméarener-
giefaktors fur Fernwérme im Rahmen der Energieeinsparverordnung kénnen nur die tatsachlich
fiir die Einspeisung in das Fernwérmenetz genutzten Erneuerbaren Energien angesetzt werden.

Vor diesem Hintergrund haben auch wissenschaftliche Untersuchungen ergeben, dass der mit der
Einflihrung eines Herkunftsnachweissystems im Warmebereich mdgliche Nutzen nicht so grof3
ware, dass sich dartiber der Transaktionsaufwand, der mit der Systemimplementierung verbunden
wiare, rechtfertigen lieRe®*. Von der Erméachtigung des Artikel 15 Absatz 2 Unterabsatz 2 Satz 2
der Richtlinie 2009/28/EG wird daher weder flr das System des Erneuerbare-Energien-Warme-
gesetzes noch fir die Energieeinsparverordnung Gebrauch gemacht. Herkunftsnachweise kdnnen
infolge dessen flr den Wérme- und Kéltebereich in Deutschland auch kiinftig nicht ausgestellt
werden; Herkunftsnachweise fiir Warme oder Kélte aus anderen Mitgliedstaaten der Européaischen
Union werden ebenfalls nicht anerkannt. Es ist infolge dessen nicht moglich, dass Nutzungsver-
pflichtete nach § 3 EEW&armeG, die fossile Brennstoffe oder aus fossilen Brennstoffen erzeugte
Waérme oder Kalte (auch Fernwarme oder Fernkélte) verwenden, durch den Erwerb von Her-
kunftsnachweisen, die in anderen Mitgliedstaaten der Européischen Union fiir Warme oder Kélte
aus Erneuerbaren Energien ausgestellt worden sind, ihre Nutzungspflicht erfullen. Dies folgt auch
aus dem grundlegenden Ansatz des Erneuerbare-Energien-Wéarmegesetzes, dass Verpflichtete den
Waérmeenergiebedarf ihres Gebdudes unmittelbar dezentral durch Erneuerbare Energien decken
sollen. Sofern die Nutzung von Fernwarme als ErsatzmalRnahme zugelassen wird, geschieht dies
ebenfalls nur vor dem Hintergrund, dass die Fernwérme unmittelbar durch Erneuerbare Energien
(oder andere gleichermafen politisch geférderte Energien) erzeugt wird. Dasselbe gilt auch flr die
Energieeinsparverordnung: Soweit dort z. B. der Primarenergiefaktor fir Fernwéarme berechnet
wird, kdnnen bei dieser Berechnung nur tatséchlich fiir die Einspeisung in das Fernwérmenetz ge-
nutzte Erneuerbare Energien fur die Senkung des Primarenergiefaktors angesetzt werden. Auslan-

243, inshesondere Ragwitz/Steinbach/Biirger, Herkunftsnachweise im Warmebereich mit Hinblick auf die Nut-
zungspflicht des EEW&rmeG, Gutachten vom 22. Januar 2010, Karlsruhe.

-83-



dische Herkunftsnachweise fiir Wérme aus Erneuerbaren Energien kénnen mithin auch dort nicht
verwendet werden.

Buchstabe d ist eine redaktionelle Folgednderung zu der Einfiihrung einer Nutzungspflicht fur die
grundlegende Renovierung bestehender 6ffentlicher Gebdude (siehe oben Nummer 5) und zu der
Konkretisierung der Ausnahmen nach 8 9 (siehe oben Nummer 11).

Durch Buchstabe e wird Absatz 6 an § 10 EEWarmeG angefiigt: Hierdurch wird das Ziel einer
Vereinfachung und Vereinheitlichung des VVollzuges des Erneuerbare-Energien-Warmegesetzes
verfolgt. § 10 Absatz 6 EEWarmeG erméchtigt das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit, im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung Formulare fiir die Nachweisfiihrung nach § 10 EEWarmeG einzufihren. Hier-
durch konnen zugleich Artikel 14 Absatz 1 und 2 sowie Anhang V11 der Richtlinie 2009/28/EG
umgesetzt werden: Diese Bestimmungen verpflichten die Mitgliedstaaten zur Erhohung der
Transparenz gegeniiber Verbrauchern und zur Ausweisung des Erneuerbare-Energien-Anteils bei
der Nutzung von Warmepumpen. Im Ubrigen gilt diese Verordnungserméachtigung nicht fiir den
Nachweis (ber die Ersatzmallnahme nach 8 7 Absatz 1 Nummer 2 EEWarmeG (Energieeinspa-
rung), da hierfiir als Nachweis der Energieausweis gesetzlich vorgeschrieben ist und fur diesen
mit den Anlagen 6 und 7 zur Energieeinsparverordnung bereits Formulare vorgegeben sind.

Zu Nummer 13 (§ 13 EEWarmeG)

Hinsichtlich der Ersetzung des Wortes ,,Wérme* durch die Worter ,,Wérme oder Kalte* wird auf
die Begriindung zu Nummer 2 verwiesen.

Zu Nummer 14 (8 14 EEWéarmeG)

Hinsichtlich der Ersetzung des Wortes ,,Wéarme* durch die Worter ,,Wé&rme oder Kalte* in Buch-
stabe a wird auf die Begriindung zu Nummer 2 verwiesen; hinsichtlich der Einfuhrung des Wortes
»Warmenetze“ wird auf die Begriindung zu Nummer 4 verwiesen.

Der durch Buchstabe b eingefiigte § 14 Absatz 2 EEWarmeG dient der Umsetzung der Absatze 2
und 6 des Artikels 13 der Richtlinie 2009/28/EG. Er stellt sicher, dass eine finanzielle Férderung
an eindeutige technische Spezifikationen gebunden wird (Artikel 13 Absatz 2), dass hierbei mog-
lichst européische Standards verwendet werden (Artikel 13 Absatz 6 Unterabsatz 1 und insbeson-
dere flr solarthermische Anlagen Unterabsatz 4) sowie dass die Férderung von Biomasse an be-
stimmte Umwandlungswirkungsgrade (Artikel 13 Absatz 6 Unterabsatz 2) und die Forderung von
Wéarmepumpen an das EG-Umweltzeichen ,,Euroblume® gebunden wird (Artikel 13 Absatz 6 Un-
terabsatz 3). Einleitend wird dartiber hinaus klargestellt, dass die Verwaltungsvorschriften nach

8 13 Satz 2 EEWéarmeG weitergehende Fordervoraussetzungen festsetzen dirfen, wie dies auch
bereits gegenwartig praktiziert wird. Die Férdervoraussetzungen des Absatzes 2 sind daher nicht
abschlieRend. Ihre ausdriickliche Nennung in 8 14 EEWarmeG ist jedoch aufgrund der stdndigen
Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs erforderlich, der eine Umsetzung von Richtli-
nienbestimmungen durch Rechtsvorschriften unterhalb des Gesetzes- oder Verordnungsrangs als
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unzuldssig einstuft und daher eine bloRBe Umsetzung des Artikels 13 Absatz 2 und 6 der Richtlinie
2009/28/EG durch eine Anpassung der Verwaltungsvorschriften zum Marktanreizprogramm nicht
genugen lassen wirde.

Die Fordervoraussetzung des neuen § 14 Absatz 2 Nummer 1 EEW&rmeG entspricht der bereits
bisher fur die Erfillung der Nutzungspflicht nach Nummer 1.1 der Anlage zum Erneuerbare-
Energien-Warmegesetz gestellten Bedingung, dass solarthermische Anlagen mit dem Zertifikat
»Solar Keymark* zertifiziert sein missen. Diese Voraussetzung wird allerdings auf solarthermi-
sche Anlagen auf der Basis flissiger Warmetrdgermedien beschrénkt, da fiir die anderen Solarkol-
lektoren, insbesondere die so genannten Luftkollektoren, derzeit keine europaischen Spezifikatio-
nen existieren, so dass auch Artikel 13 der Richtlinie 2009/28/EG nicht auf sie Anwendung finden
kann. Sofern kiinftig eine Européische Norm fur Luftkollektoren angenommen wird, kann diese in
die Verwaltungsvorschriften nach 8§ 13 Satz 2 EEW&armeG als Fordervoraussetzung aufgenommen
werden.

Die neue Fordervoraussetzung des § 14 Absatz 2 Nummer 2 EEW&rmeG dient der Umsetzung
von Artikel 13 Absatz 6 Unterabsatz 2 der Richtlinie 2009/28/EG, wonach die Mitgliedstaaten bei
Biomasse nur Umwandlungstechnologien fordern diirfen, die einen Umwandlungswirkungsgrad
von mindestens 85 Prozent fur Privathaushalts- und kommerzielle Anwendungen sowie von min-
destens 70 Prozent fir industrielle Anwendungen erreichen. Die Differenzierung des Artikels 13
Absatz 2 Unterabsatz 2 der Richtlinie 2009/28/EG zwischen Privathaushalts- und kommerziellen
Anwendungen einerseits und industriellen Anwendungen andererseits entspricht der deutschen
Unterscheidung zwischen Heizungs- und Warmwasseranlagen einerseits und anderen Anlagen,
insbesondere Anlagen zur Erzeugung von Prozesswérme oder zur Erzeugung von Warme oder
Kélte zwecks Einspeisung in ein Fernwarme- oder Fernkéltenetz andererseits. Wahrend fiir die
letztgenannten Anlagen ein Umwandlungswirkungsgrad von 70 Prozent als Férdervoraussetzung
eingefuhrt wird, wird flr die Heizungs- und Warmwasseranlagen ein Wirkungsgrad von

85 Prozent sowie — sofern die Anlage der Erfiillung der Nutzungspflicht dient — 89 Prozent festge-
schrieben. Dieser Wert entspricht der gegenwaértigen Ausgestaltung des Marktanreizprogrammes.
Er ist insoweit anspruchsvoller als der in Artikel 13 Absatz 6 Unterabsatz 2 der Richtlinie
2009/28/EG geforderte Mindestwert von 85 Prozent. Dies ist jedoch angezeigt, da fur die Nutzung
fester Biomasse fur die Erfullung der Nutzungspflicht bereits gegenwartig ein Wirkungsgrad von
86 bzw. 88 Prozent gefordert wird (Nummer 11.3 Buchstabe a der Gesetzesanlage), flr eine Forde-
rung nach dem Marktanreizprogramm jedoch nach den allgemeinen haushaltsrechtlichen Grund-
satzen hohere Anforderungen gestellt werden sollen. Da der européische Wert nur als Mindest-
wert ausgestaltet ist und die Mitgliedstaaten im Ubrigen die Fordervoraussetzungen aufgrund der
Schutzverstarkungsklausel des Artikels 193 AEUV verschérfen dirfen, ist dieser Wert auch euro-
parechtlich zul&ssig.

Satz 2 regelt die Berechnung des Umwandlungswirkungsgrades. Der Umwandlungswirkungsgrad
wird — wie auch bisher (sieche Nummer 11.3 Buchstabe a Doppelbuchstabe cc der Anlage zum gel-
tenden Erneuerbare-Energien-Warmegesetz) — bei Biomassekesseln nach der DIN EN 303-5
(1999-06) ermittelt. Bei Biomassedfen, fur die diese DIN EN mit ihren Anforderungen an den
Kesselwirkungsgrad nicht gilt, wird klargestellt, dass der Umwandlungswirkungsgrad der nach
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der DIN EN 14785 (2006-09) ermittelte feuerungstechnische Wirkungsgrad ist. Bei den brigen
Anlagen, etwa Anlagen zur Erzeugung von Prozesswéarme, wird der Umwandlungswirkungsgrad
nicht n&her bestimmt, er ist vielmehr nach allgemein anerkannten Regeln der Technik zu berech-
nen. Grundsatzlich gilt auch hier das Erfordernis nach Artikel 13 Absatz 6 Unterabsatz 5 der
Richtlinie 2009/28/EG, dass dieser Umwandlungswirkungsgrad anhand gemeinschaftlicher oder —
in Ermangelung dieser — anhand internationaler VVerfahren bestimmt werden muss. Sofern solche
Normen nicht bestehen, ist der Umwandlungswirkungsgrad bei diesen ,,sonstigen Anlagen* als
Verhaltnis der in das Wasser, den Dampf oder einen sonstigen Warmetréger nutzbar abgegebenen
Warmemenge zum unteren Heizwert der in die Apparatur zur Warmeerzeugung eingebrachten
Biomasse zu bestimmen.

Nach Satz 3 kénnen ausnahmsweise die Verwaltungsvorschriften nach § 13 Satz 2 auch bei Anla-
gen, die nicht der Erftllung einer Pflicht dienen, einen niedrigeren Mindestumwandlungswir-
kungsgrad zulassen, sofern die Anlagen besondere Umweltanforderungen erfullen. Hierdurch soll
im Interesse einer kohdrenten Umweltpolitik sichergestellt werden, dass neben den auch fur die
Nutzungspflicht geeigneten Biomassekesseln und automatisch beschickten Biomassedfen mit
Wassertasche weitere Technologien zur Erzeugung von Wérme aus fester Biomasse, wie etwa
Einzelraumfeuerungsanlagen, in denen Scheitholz eingesetzt wird, finanziell geférdert werden
kdnnen; hthere Umwandlungswirkungsgrade gehen bei diesen Anlagen in der Regel mit einer Er-
héhung ihrer Emissionen (besonders Staubemissionen) einher. Das Marktanreizprogramm kann in
diesen Féllen nur dann wirksam eine Technologieentwicklung in Richtung anspruchsvollerer
Emissionsgrenzwerte z. B. fur Staub und Kohlenmonoxid anreizen, wenn physikalisch sinnvolle
Grenzen flr die Wirkungsgrade gesetzt werden. Da die Erzeugung von Warme aus Biomasse nach
allen einschldagigen Prognosen und Szenarien innerhalb der Erzeugung von Wérme aus Erneuer-
baren Energien in den ndchsten Jahren weiterhin dominieren wird, muss ein besonderes Augen-
mal} neben der Maximierung der Verbrennungseffizienz auf der Minimierung der Emissionen lie-
gen. Die europarechtliche Zuléssigkeit einer ausnahmsweisen Absenkung des Umwandlungswir-
kungsgrades ist wissenschaftlich gepruft und bestétigt worden.

Die neue Fordervoraussetzung des 8 14 Absatz 2 Nummer 3 EEW&armeG entspricht den Anforde-
rungen von Artikel 13 Absatz 6 Unterabsatz 3 der Richtlinie 2009/28/EG. Das gemeinschaftliche
Umweltzeichen ,,Euroblume* kann an elektrische Warmepumpen, Gasmotorwarmepumpen oder

Gasabsorptionswarmepumpen vergeben werden, sofern sie besondere technische und 6kologische
Anforderungen erflllen. Diese festgelegten Anforderungen umfassen im Einzelnen:

- Mindestwerte fur Leistungsziffern im Heiz- sowie Kihlbetrieb an festgelegten Priifpunkten,
- Hochstwerte fur das Treibhausgaspotenzial des verwendeten Kéltemittels,

- Okologische Anforderungen an das verwendete Kéltetragermedium (z. B. Sole),

- Ausschluss der Verwendung von Schwermetallen und bestimmter Flammschutzmittel,

- die dokumentierte Prifung des Schallpegels,

- die Dokumentation der Verfligbarkeit von Schulungen fiir Monteure,

- Erklarung uber eine 10-jahrige Verfugbarkeit von Ersatzteilen und
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- Beifligung eines Merkblatts fiir Monteure.

Die Kriterien des Umweltzeichens ,,Euroblume* decken liberwiegend andere Effizienz- und Um-
weltanforderungen ab als die derzeit nach Nummer 111 der Anlage zum Erneuerbare-Energien-
Waérmegesetz und nach dem Marktanreizprogramm verlangten Anforderungen. Wahrend das
Umweltzeichen mit den Anforderungen an die Kaltemittel und damit an die vielfach noch als Kal-
temittel eingesetzten so genannten F-Gase ein aus Klimaschutzsicht wichtiges Problem adressiert
und mit den Anforderungen an die technische Dokumentation und die Verfiigbarkeit von Ersatz-
teilen weitere — auch aus Verbraucherschutz wichtige — Belange regelt, sind die Effizienzanforde-
rungen des EG-Umweltzeichens grundsétzlich weniger anspruchsvoll, da nicht die Einhaltung von
Mindestjahresarbeitszahlen, sondern von Mindestleistungsziffern gefordert wird. Die alleinige
Einhaltung der dort geforderten Mindestleistungsziffern fuhrt in der Regel zu niedrigeren Jahres-
arbeitszahlen als bereits heute im Marktanreizprogramm gefordert. Eine Ausnahme hiervon be-
steht bei gasbetriebenen Warmepumpen mit anderen Warmequellen als Umgebungsluft; sofern
das Umweltzeichen hier héhere Effizienz-Anforderungen stellt als das Erneuerbare-Energien-
Waérmegesetz treten diese an die Stelle der Mindestjahresarbeitszahlen nach dem Erneuerbare-
Energien-Warmegesetz. Die im Allgemeinen bereits hdheren bestehenden Anforderungen recht-
fertigen es, das gemeinschaftliche Umweltzeichen zusatzlich zu den bisherigen Fordervorausset-
zungen einzufthren.

Alternativ ermdchtigt die Vorschrift den Richtliniengeber des Marktanreizprogramms auch zur
Definition gleichwertiger Anforderungen; als gleichwertige Anforderung ist dartiber hinaus be-
reits gesetzlich das Umweltzeichen ,,Blauer Engel* anerkannt. Dies tragt u. a. dem Umstand
Rechnung, dass nicht alle Typen von Warmepumpen (z. B. Direktkondensations- oder Direktver-
dampfungswarmepumpen) in der Entscheidung 2007/742/EG der Kommission vom 9. November
2007 inbegriffen sind, sowie dem Umstand, dass das européische Umweltzeichen zunéchst bis

9. November 2010 befristet ist und derzeit wenig Relevanz am Markt besitzt. Damit ist z. B. der
Weg erdffnet, bei Ubernahme der Mindestanforderungen der ,,Euroblume® in andere europaische
oder nationale Zertifikate oder bei Verabschiedung einer neuen Entscheidung der Kommission zur
Vergabe des Umweltzeichens diese Anforderungen unmittelbar zu tbernehmen, wenn sie mindes-
tens gleichwertig zu den schon bisher definierten Anforderungen sind.

Zu Nummer 15 (8 15 EEW&armeG)

Nummer 15 ist eine redaktionelle Anpassung an die sprachliche Neufassung des § 3 EEW&armeG
und der Uberfiihrung der bisher in § 3 Absatz 2 EEW&4rmeG enthaltenen Lander-Offnungsklausel
fur den (nicht-6ffentlichen) Gebaudebestand in den neuen § 3 Absatz 4 Nummer 2 EEW&armeG
(siehe oben Nummer 5). Inhaltliche Anderungen sind hiermit nicht verbunden.

Zu Nummer 16 (8 16 EEWarmeG)

Die Anderung ist eine redaktionelle Folgednderung zu der Neuaufnahme der Definition ,,Fern-
wérme oder Fernkalte” in § 2 Absatz 2 Nummer 2 EEW&rmeG und die dadurch bedingte Aufgabe
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des Begriffs ,,Nahwérme* (siehe oben Nummer 4); auf die dortige Begriindung wird verwiesen.
Weitergehende inhaltliche Anderungen sind hiermit nicht verbunden.

Zu Nummer 17 (8 16a EEWarmeG)

Nach Artikel 14 Absatz 3 der Richtlinie 2009/28/EG missen die Mitgliedstaaten sicherstellen,
dass bis zum 31. Dezember 2012 Zertifizierungssysteme oder gleichwertige Qualifizierungssys-
teme fur Installateure von Anlagen zur Nutzung von Erneuerbaren Energien zur Verfligung ste-
hen. Diese Anforderung wird grundsétzlich durch Fortbildungsprifungsregelungen umgesetzt.
Solche Fortbildungsprifungsregelungen kdnnen von den Handwerkskammern nach 8§ 42a der
Handwerksordnung (HwO) erlassen werden. Dies wird durch den durch Nummer 17 eingefiigten
8 16a EEWarmeG klargestellt und zugleich festgelegt, dass die Inhalte der Fortbildungspriifungs-
regelungen den Anforderungen des Anhangs IV der Richtlinie 2009/28/EG gentigen missen.
Hierdurch wird sichergestellt, dass diese europdischen Anforderungen umgesetzt und die formel-
len Anforderungen des Europarechts an eine Richtlinienumsetzung erfillt werden.

Im Ubrigen obliegt es nunmehr den Handwerksorganisationen, ein entsprechendes Fortbildungs-
angebot zu schaffen. Ein solches Fortbildungsangebot ist ein reines Qualifizierungsangebot und
keine Voraussetzung fur die berufliche Tatigkeit in diesem Bereich. Es ist rechtzeitig, das bedeu-
tet nach Artikel 14 Absatz 3 der Richtlinie 2009/28/EG: bis zum 31. Dezember 2012, von den
Handwerksorganisationen anzubieten. Im Interesse der Deregulierung wird daher darauf gesetzt,
dass die Handwerksorganisationen diese Fortbildung freiwillig selbst anbieten. Dieser Prozess
wird von der Bundesregierung begleitet und regelméafig tiberwacht. Sollte sich im Rahmen des
Erfahrungsberichts nach § 18 EEW&armeG abzeichnen, dass das Handwerk dieses Angebot nicht
rechtzeitig schaffen und hierdurch ein Umsetzungsdefizit bei der Richtlinie 2009/28/EG entsteht,
kann der Gesetzgeber im Rahmen der Umsetzung des Erfahrungsberichts hierauf noch rechtzeitig
reagieren.

Zu Nummer 18 (8§ 18a EEW&armeG)

Der durch Nummer 18 eingefligte neue § 18a EEW&rmeG dient der Sicherstellung der Berichts-
pflichten der Bundesregierung gegentiber der Europdischen Kommission nach Artikel 22 der
Richtlinie 2009/28/EG und gegentber dem Deutschen Bundestag nach § 18 EEWarmeG. Sowohl
gegeniiber der Européischen Kommission als auch gegentiber dem Deutschen Bundestag muss die
Bundesregierung einen ersten Bericht bis zum 31. Dezember 2011 und sodann in regelméRigen
Abschnitten vorlegen. Da das Erneuerbare-Energien-Wéarmegesetz von den L&ndern vollzogen
wird, verfligen nur die Lander tber die entsprechenden Daten, die fur die Bewertung der Wirk-
samkeit des Gesetzes erforderlich sind, insbesondere die Daten (ber die Haufigkeit und den Um-
fang der Nutzung Erneuerbarer Energien und der verwendeten ErsatzmalRnahmen. Zur Sicherstel-
lung dieser Berichtspflichten werden daher die Lander verpflichtet, der Bundesregierung regel-
maélig und zeitlich vorgelagert zu berichten (Absatz 1 Satz 1). Dies entspricht auch dem Anliegen
der Verordnung (EG) Nr. 1099/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 22. Okto-
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ber 2008 Uber die Energiestatistik, die die Mitgliedstaaten dazu anhalt, die Datenerhebung fir Er-
neuerbare Energien zu verbessern. Zur Begrenzung des Verwaltungsaufwandes kénnen die Be-
richte auf Daten beruhen, die aus geeigneten Stichprobenverfahren abgeleitet werden (Absatz 2
Satz 2). Im Ubrigen wird auf den Allgemeinen Teil der Begriindung verwiesen.

Zu Nummer 19 (§ 19 EEWarmeG)
Durch Nummer 19 werden § 19 EEWarmeG zwei neue Ubergangsbestimmungen angefiigt.

Die neue Ubergangsbestimmung des § 19 Absatz 3 EEWarmeG regelt, dass die Einfiihrung einer
Nutzungspflicht im 6ffentlichen Gebdudebestand nicht zu Belastungen privater Eigentumer fuhrt.
Angesichts des Umstandes, dass die 6ffentliche Hand in der VVergangenheit vielfach Geb&ude im
Eigentum Dritter zur Erfullung ihrer 6ffentlichen Gebdude angemietet oder geleast hat und viele
dieser Anmietungen auch uber das Inkrafttreten der VVorbildfunktion nach 8 1a EEW&rmeG, also
den 1. Januar 2012 hinaus, Geltung haben werden, wiirde die VVorbildfunktion ohne diese Uber-
gangsbestimmung auch private Eigentlimer betreffen, die zum Zeitpunkt der Vermietung keine
Kenntnis von dieser VVorbildfunktion haben und daher keine mietvertraglichen Regelungen hierzu
treffen konnten. Infolge dessen hétten diese Vermieter auch nicht die Mdglichkeit, die Mehrkos-
ten der Vorbildfunktion auf die 6ffentliche Hand umzulegen; eine Umlage von Modernisierungs-
kosten bei energetischen Sanierungen ist bei dem hier einschldgigen Gewerberaummietrecht tiber
§ 559 BGB nicht mdglich. Durch § 19 Absatz 3 EEWarmeG wird mithin erreicht, dass eine Kos-
tenbelastung Privater in Féllen, in denen die Vorbildfunktion bei Abschluss des Mietvertrages
nicht vertraglich geregelt werden konnte, nicht erfolgt; die Vorbildfunktion muss bei 6ffentlichen
Gebauden, die nicht im Eigentum der 6ffentlichen Hand sind, daher nur bei kiinftigen Anmietun-
gen bertcksichtigt werden (siehe auch oben Nummer 5). Mithin ist diese Ausnahmeregelung be-
grenzt auf Mietvertrage, die zum Zeitpunkt des Kabinettbeschlusses dieses Gesetzentwurfs bereits
abgeschlossen waren, da bei neuen Mietvertragen die Kosten von den Mietvertragsparteien be-
ricksichtigt oder Individualvereinbarungen geschlossen werden kénnen.

Nummer 19 enthalt mit dem neuen § 19 Absatz 4 EEWarmeG weiterhin die erforderliche Uber-
gangsregelung, damit sich Bauherren und Eigentimer auf die — durch dieses Gesetz bewirkten —
inhaltlichen Anderungen des Erneuerbare-Energien-Warmegesetzes einstellen konnen. Die Be-

stimmung entspricht der allgemeinen Ubergangsvorschrift des § 28 Absatz 1 bis 3 EnEV.

Zu Nummer 20 (Anlage zum EEWarmeG)
Zu Buchstabe a (Uberschrift)

Buchstabe a fasst die Uberschrift der Gesetzesanlage neu. Diese Anderung ist als redaktionelle
Folgeénderung infolge der Anderung der Uberschrift der Nummer V11 der Gesetzesanlage (siehe
unten Buchstabe i) sowie der Anfligung der Nummern Illa und V111 (siehe unten Buchstaben e
und j) erforderlich.
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Zu Buchstabe b (Nummer | der Anlage zum EEW&armeG)

Doppelbuchstabe aa Dreifachbuchstabe aaa ersetzt im Interesse einer konsistenten Begrifflichkeit
im gesamten Gesetz (siehe § 14 Absatz 1 Nummer 1 EEWarmeG) den Begriff ,,Solarkollektor*
durch den inhaltsgleichen Begriff ,,solarthermische Anlagen®. Diese Anderung ist erforderlich,
weil sowohl 8 14 EEWarmeG als auch Nummer 1.1 der Gesetzesanlage die Anlagen zur Nutzung
solarer Strahlungsenergie regelt und nunmehr in beiden Vorschriften — in Umsetzung des Arti-
kels 13 Absatz 6 der Richtlinie 2009/28/EG — das ,,Solar Keymark“-Erfordernis verankert wird
(siehe auch oben Nummer 14), beide Bestimmungen jedoch bisher unterschiedliche Begriffe ver-
wenden.

Weiterhin flhrt Dreifachbuchstabe bbb eine Mindestflache fur den Fall ein, dass auf dem Dach
des offentlichen Gebdudes eine solarthermische Anlage installiert wird, deren Wérme in ein
Fernwérme- oder Fernkaltenetz eingespeist werden soll. Die MindestgréRe orientiert sich einer-
seits an einer GréRenordnung von etwa 0,05 m%m?, die sich ergibt, wenn ein Biirogeb4ude nach
Malgabe der Energieeinsparverordnung in der geltenden Fassung auf 140 Prozent des Neubau-
Standards renoviert wird und 15 Prozent des Warmeenergiebedarfs durch eine solarthermische
Anlage gedeckt wird® (primére Nutzungspflichterfiillung nach dem neuen § 3 Absatz 2
EEWarmeG als Untergrenze). Andererseits soll die gegentiber der Primérpflicht erhéhte Mindest-
flache von 0,06 m?m? zwei potenzielle Vorteile ausgleichen, die diese ErsatzmaRnahme fiir den
Eigentimer der Anlage mit sich bringt: Sofern der Nutzungsverpflichtete die Anlage nicht selbst
betreibt, sondern Dritten die Dachfl&dche zur Verfligung stellt, kann er als Eigentiimer des Gebau-
des potenziell einen Gewinn erzielen durch die Verpachtung der Dachflache fur den Betrieb der
Anlage durch Dritte. Im Fall der eigenen Investition in eine solarthermische Anlage kann er durch
den Verkauf der erzeugten Wéarmemenge auf eigene Rechnung an den Betreiber eines 6ffentlichen
Fernwdrmenetzes Gewinne erzielen und spart eventuelle zusétzliche Kosten fur die Integration
der solarthermischen Anlage in die zentrale Heizungsanlage des Gebaudes.

Die weiteren Anderungen in den Doppelbuchstaben aa und bb stellen redaktionelle Folge4nde-
rung zu der Einfihrung einer Nutzungspflicht fur die grundlegende Renovierung bestehender 6f-
fentlicher Gebaude dar (siehe oben Nummern 5 und 9). Dreifachbuchstabe ccc enthélt dartiber
hinaus eine Beschrankung des ,,Solar Keymark“-Erfordernisses auf solarthermische Anlagen auf
der Basis flussiger Wéarmetrédgermedien; es wird insofern auf die Begriindung zu Nummer 14
verwiesen.

Zu Buchstabe ¢ (Nummer Il der Anlage zum EEWarmeG)

In Doppelbuchstabe aa und bb ist der Dreifachbuchstabe aaa jeweils eine redaktionelle Folgednde-
rung zu der Einflihrung einer Nutzungspflicht fur die Renovierung bestehender 6ffentlicher Ge-
béude (siehe oben Nummer 5). Fur Doppelbuchstabe aa Dreifachbuchstabe bbb wird auf die Be-
grindung zu § 10 verwiesen (siehe oben Nummer 12 Buchstabe a und b).

% S, hierzu Wiemken/Henning et al., Bestimmung der Kollektorflache von Solarthermieanlagen nach dem Er-
neuerbare-Energien-Wérmegesetz, Gutachten vom 9. Mai 2008, Freiburg.
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Doppelbuchstabe bb Dreifachbuchstabe bbb dient der Umsetzung der Artikel 17 bis 19 der Richt-
linie 2009/28/EG. Die darin enthaltenen Nachhaltigkeitsanforderungen an die energetische Nut-
zung flussiger Biomasse sind in Deutschland im Jahr 2009 bereits durch die Biomassestrom- und
die Biokraftstoff-Nachhaltigkeitsverordnung umgesetzt worden. Durch Nummer 11.2 Buchstabe b
der Anlage zum Erneuerbare-Energien-Warmegesetz werden diese Anforderungen auch auf den
Waérmebereich Ubertragen. Zu diesem Zweck wird grundsétzlich auf die Anforderungen der Bio-
massestrom-Nachhaltigkeitsverordnung verwiesen, da die Erfullung der Nutzungspflicht nach § 3
EEWarmeG vielfach durch die ausgekoppelte Wéarme aus einer KWK-Anlage erfolgt, die zu-
gleich eine Vergutung nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz in Anspruch nimmt und daher in
den Anwendungsbereich des § 1 BioSt-NachV féllt. Die Anlagenbetreiber werden daher regelma-
Rig Uber einen Nachweis nach 8 14 BioSt-NachV verfugen. Nachweise auf Grund der Biokraft-
stoff-Nachhaltigkeitsverordnung werden hierdurch nicht ausgeschlossen, da diese ebenfalls auto-
matisch nach der Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung anerkannt werden (8 14 Nummer 2
i. V. mit 8 22 BioSt-NachV).

Nummer 1.2 der Gesetzesanlage verlangt, dass fliissige Biomasse nur dann zur Erflllung der
Nutzungspflicht eingesetzt werden kann, wenn sowohl die — jeweils im Einzelnen in den 8§ 3 ff.
BioSt-NachV festgelegten — Anforderungen an eine nachhaltige Herstellung der Biomasse und
zum Schutz naturlicher Lebensrdume oder Flachen, die als Kohlenstoffspeicher dienen, beachtet
worden sind als auch das erforderliche Treibhausgas-Minderungspotenzial erfullt wird. Der Ver-
weis auf die Anforderungen insbesondere an die nachhaltige Herstellung ist offen ausgestaltet und
als dynamischer Verweis auf die jeweils geltenden Anforderungen der Biomassestrom-Nachhal-
tigkeitsverordnung auszulegen. Sofern diese Verordnung geandert wird, etwa durch Aufnahme
sozialer Nachhaltigkeitskriterien, wie sie bereits von der Europdischen Kommission angekiindigt
und auf Grundlage von Artikel 18 Absatz 3 i. V. mit Artikel 17 Absatz 7 Unterabsatz 2 der Richt-
linie 2009/28/EG verbindlich vorgegeben werden kénnen (siehe auch die Begriindung oben zu
Artikel 1 Nummer 6 bis 10), finden diese Anderungen unmittelbar nach Nummer 1.2 Buchstabe b
der Anlage zum Erneuerbare-Energien-Warmegesetz auch bei der Erfullung der Nutzungspflicht
im Warmebereich Anwendung. Bei dem Treibhausgas-Minderungspotenzial ist schlieBlich zu be-
achten, dass die Treibhausgaseinsparung anhand des fiir die Warmeerzeugung in Anhang V Teil C
Nummer 19 der Richtlinie 2009/28/EG konkret festgesetzten Vergleichswerts (,,Komparator®) zu
berechnen ist. Dieser warmespezifische Wert muss im Erneuerbare-Energien-Wérmegesetz gere-
gelt werden, da er bislang weder in der Biomassestrom- noch in der Biokraftstoff-Nachhaltigkeits-
verordnung geregelt ist.

Schlie3lich werden durch Doppelbuchstabe bbb Dreifachbuchstabe bbb die gegenuber der Behor-
de vorzulegenden Nachweise konkretisiert. Es wird insofern auf die Begriindung zu Nummer 12
Buchstabe a und b verwiesen. Ergadnzend wird zu der (iberarbeiteten neuen Nummer 11.2 Buchsta-
be d der Anlage zum Erneuerbare-Energien-Wéarmegesetz darauf hingewiesen, dass auch im Er-
neuerbare-Energien-Wérmegesetz grundsatzlich alle Nachweise anerkannt werden, die nach der
Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung (und tiber § 14 Nummer 2 BioSt-NachV auch nach
der Biokraftstoff-Nachhaltigkeitsverordnung, siehe oben) als Nachweis flr die nachhaltige Her-
stellung der Biomasse anerkannt werden, so genannte Nachhaltigkeitsnachweise. Die Wirksam-
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keit dieser Nachhaltigkeitsnachweise bestimmt sich ebenfalls nach den Bestimmungen der beiden
Verordnungen. Schlie3lich wird das Verfahren geklart, wie Nachhaltigkeitsnachweise, die auf
Grund anderer Vergleichswerte als auf Grund des Komparators fir Wérme oder Kraft-Wéarme-
Kopplung ausgestellt worden sind, auch im Wérmebereich verwendet werden kénnen; dieses Ver-
fahren ist identisch mit den Umrechnungsverfahren der beiden Nachhaltigkeitsverordnungen.

Die durch Doppelbuchstabe cc Dreifachbuchstabe aaa neu gefasste Nummer 11.3 Buchstabe a der
Anlage zum Erneuerbare-Energien-Wérmegesetz dient der Umsetzung des Artikels 13 Absatz 6
Unterabsatz 2 der Richtlinie 2009/28/EG, wonach die Mitgliedstaaten bei Biomasse nur Umwand-
lungstechnologien fordern diirfen, die einen Umwandlungswirkungsgrad von mindestens

85 Prozent flr Privathaushalts- und kommerzielle Anwendungen oder von mindestens 70 Prozent
bei industriellen Anwendungen erreichen. Da Forderregelungen nach Artikel 2 Unterabsatz 2
Buchstabe k der Richtlinie 2009/28/EG auch Nutzungspflichtmodelle sind, ist das Wirkungsgrad-
erfordernis des Artikels 13 Absatz 6 Unterabsatz 2 der Richtlinie 2009/28/EG auch bei den An-
forderungen an die Erflllung der Nutzungspflicht einzuhalten.

Bereits nach geltender Rechtslage des Erneuerbare-Energien-Wéarmegesetzes ist eine Anerken-
nung als Pflichterfullung nur bei Biomasseanlagen mit einem bestimmten Kesselwirkungsgrad zu-
l&ssig; allerdings ist dieses Erfordernis auf Anlagen im Anwendungsbereich der 1. Bundes-
Immissionsschutzverordnung begrenzt (immissionsschutzrechtlich nicht genehmigungsbedurftige
Anlagen). Durch die Neufassung der Nummer 11.3 Buchstabe a der Gesetzesanlage wird das euro-
parechtliche Kriterium daher auf alle Biomasseanlagen, mithin auch auf immissionsschutzrecht-
lich genehmigungsbediirftige Anlage ausgedehnt und dadurch eine bisherige Regelungsliicke ge-
schlossen. Im Ubrigen wird auf die Begriindung zu Nummer 14 verwiesen.

Die gleichzeitig neu gefasste Nummer 11.3 Buchstabe b der Gesetzesanlage fuhrt inhaltlich unver-
andert die bisherigen Anforderungen fort, die nur fur immissionsschutzrechtlich nicht genehmi-
gungsbedurftige Anlagen gelten. In diesem Zusammenhang werden bestehende Rechtsunsicher-
heiten durch eine sprachliche Neufassung bereinigt. Flr immissionsschutzrechtlich nicht geneh-
migungsbedirftige Biomassefeuerungen ergeben sich hierdurch keine inhaltlichen Anderungen;
bereits nach der geltenden Rechtslage kann die Nutzungspflicht des § 3 Absatz 1 EEWarmeG nur
durch Biomassekessel oder durch Biomassedfen mit Wassertasche erfiillt werden?®.

Zu Buchstabe d (Nummer 111 der Anlage zum EEW&rmeG)

In Doppelbuchstabe aa und bb ist der Dreifachbuchstabe aaa jeweils eine redaktionelle Folgednde-
rung zu der Einfihrung einer Nutzungspflicht fur die grundlegende Renovierung bestehender 6f-
fentlicher Gebdude (siehe oben Nummer 5). Hinsichtlich der durch Artikel 13 Absatz 6 Unterab-
satz 3 der Richtlinie 2009/28/EG veranlassten Einfuihrung des gemeinschaftlichen Umweltzei-
chens ,,Euroblume* bzw. alternativ des nationalen Umweltzeichens ,,Blauer Engel* durch die je-
weiligen Dreifachbuchstaben ddd sowie durch Doppelbuchstabe cc wird auf die Begriindung zu
Nummer 14 verwiesen.

% 5 BR-Drs. 9/08, S. 71.
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Zu Buchstabe e (Nummer llla der Anlage zum EEWéarmeG)

Die neue Nummer Illa der Anlage wird eingefiihrt, um diejenigen Erfullungsoptionen mit Erneu-
erbaren Energien, die zur Ké&lteerzeugung verwendet werden kdnnen, zu prazisieren. Die Richtli-
nie 2009/28/EG unterscheidet nicht zwischen Kélte und Warme. Zur Klarstellung des schon bis-
her Gewollten, wonach die Nutzungspflicht auch durch die Nutzung von Erneuerbaren Energien
i. S. des 8 2 Absatz 1 EEWéarmeG zur Kalteerzeugung erfillt werden kann, definiert die neue
Nummer Illa abschlieRend diejenigen Energieformen, die als Kélte aus Erneuerbaren Energien im
Sinne des EEWarmeG anzusehen sind; es wird insofern auch auf die Begriindung zu Nummer 2
verwiesen.

Nummer 1 stellt drei Bedingungen auf, die gleichzeitig erfullt sein missen, damit die genutzte
Kélte als Kélte aus Erneuerbaren Energien fur eine Erfullung der Nutzungspflicht nach § 3 Ab-
satz 1 oder 2 EEW&armeG verwendet werden kann.

Buchstabe a bestimmt erstens, dass nur Kélte, die technisch nutzbar gemacht wird, anerkannt
wird. Diese Kalte muss mit den in den Doppelbuchstaben aa bis cc aufgefuihrten technischen Ein-
richtungen nutzbar gemacht werden; im Falle von Buchstabe cc tritt die weitere Bedingung hinzu,
dass der dort genannten Anlage (z. B. einer thermisch betriebenen Kéltemaschine oder einer
raumlufttechnischen Anlage mit Verdunstungskihlung) unmittelbar Wéarme aus Geothermie, sola-
rer Strahlungsenergie oder Biomasse zugefiihrt wird. Der Unterschied zwischen den Erflillungs-
optionen in den Doppelbuchstaben aa und bb einerseits und in Doppelbuchstabe cc andererseits
besteht darin, dass im Falle von Doppelbuchstabe aa und bb eine direkte Nutzung der (im Ver-
héltnis zu den zu kiihlenden Medien Luft, Wasser oder Sole) kélteren Temperaturen des Erdreichs
bzw. des Wassers vorliegt, wahrend im Falle von Doppelbuchstabe cc zuerst eine Umwandlung
von Warme aus Erneuerbaren Energien i. S. des § 2 Absatz 1 Nummer 1 bis 4 EEWarmeG in
»Erneuerbare Kélte* erfolgt, die anschlieRend genutzt wird. Beispiele fiir zuldssige Anlagen nach
Doppelbuchstabe aa sind erdgekoppelte Warmepumpen im rein passiven Kihlbetrieb, in denen
lediglich eine Soleumwaélzpumpe in Betrieb ist, aber nicht der Kompressor, oder die Nutzung von
Erdreichwarmetauschern oder Erdsonden zur unmittelbaren VVorkihlung von Zuluft, die einer
raumlufttechnischen Anlage oder Liftungsanlage zugefihrt wird, oder zur Abkthlung von Was-
ser, das anschlieBend unmittelbar das Innere des Geb&udes oder Teile hiervon kihit.

Buchstabe b bestimmt zweitens, dass die nutzbar gemachte Kalte unmittelbar zur Deckung des
Kéltebedarfs fir Kihlung nach 8 2 Absatz 2 Nummer 9 Buchstabe b EEWarmeG genutzt werden
muss. Diese Bestimmung ist notwendig, um zu vermeiden, dass eine schlichte Nutzung von
Waérmesenken der Umgebung, des Erdreichs oder des Wassers ohne gleichzeitige Nutzung dieser
»Erneuerbaren Kéalte* fir die Deckung eines Kaltebedarfs als Erfiillung einer Nutzungspflicht des
Erneuerbare-Energien-Wérmegesetzes gilt. Damit wird eine Missbrauchsmoglichkeit durch den in
der derzeitigen Gesetzesformulierung nicht definierten Begriff der Erneuerbaren Energie bei Kal-
teerzeugung ausgeraumt.

Beispiele fur Falle, in denen keine Nutzung von Kalte aus Erneuerbaren Energien i. S. der neuen
Nummer Illa der Anlage vorliegt, sind die Nutzung eines Kihlturms oder von Erdsonden zur Ab-
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fuhr (Rickkihlung) von Abwarme aus Kaltemaschinen oder sonstigen Anlagen, ohne dass gleich-
zeitig damit ein Nutzkaltebedarf des Geb&udes gedeckt wird. In Zusammenschau mit den neu
formulierten § 2 Absatz 1 Nummer 5 und Absatz 2 Nummer 9 EEWarmeG wird zudem klarge-
stellt, dass nicht die abgegebene Abwérme einer Kaltemaschine ,,Erneuerbare Kélte“ sein kann,
sondern nur die technisch nutzbar gemachte Kéltemenge aus Erneuerbaren Energien. Eine Mog-
lichkeit, die unbeschadet dieser Definition weiterhin besteht, ist die Nutzung der Abwérme der
Kéltemaschine als Ersatzmalnahme i. S. des 8 7 Absatz 1 Buchstabe a EEWarmeG fiir einen ggf.
gleichzeitig vorhanden Warmebedarf (z. B. fur Warmwasser).

Buchstabe ¢ bestimmt schlieBlich drittens, dass der Einsatz der in Buchstabe a normierten Arten
von Kalte aus Erneuerbaren Energien nur dann als Erflllung der Nutzungspflicht gilt, wenn der
Stromverbrauch fur die Erzeugung der Kalte, die Riickkihlung sowie die Verteilung der Kélte
nach der jeweils besten verfiigharen Technik gesenkt worden ist. Hierdurch wird ein Effizienzkri-
terium eingefihrt, das wie schon die bisherigen technischen Anforderungen an Erneuerbare-
Energien-Warmeerzeugungsanlagen auch fir die Erneuerbaren-Energien-Kalteerzeugungsanla-
gen einen moglichst effizienten und stromsparenden Betrieb gewéhrleisten sollen. Die Einhaltung
der besten verfligbaren Technik kann vermutet werden, wenn besonders stromsparende Hocheffi-
zienzpumpen oder -ventilatoren zum Einsatz kommen, die Riickkiihlanlagen hinsichtlich eines
minimierten Stromverbrauchs optimiert wurden und der Druckverlust von Leitungen oder Rohren
minimiert wurde. Besonders wichtig ist eine Minimierung des Stromverbrauchs der Riickkiihlein-
richtung, damit nicht der positive Klimaschutzbeitrag aus der Nutzung Erneuerbarer Energien
durch die gleichzeitige Nutzung hoher Mengen von Strom aufgehoben wird.

Nummer 2 bestimmt schlieRlich, dass als Nachweis i. S. des § 10 Absatz 3 EEWarmeG die Be-
scheinigung eines Sachkundigen gilt.

Zu Buchstabe f (Nummer 1V der Anlage zum EEWarmeG)

Buchstabe f ist eine redaktionelle Folgednderung zu der Aufnahme des gemeinschaftlichen Um-
weltzeichens ,,Euroblume* bzw. alternativ des nationalen Umweltzeichens ,,Blauer Engel* fiir
Wérmepumpen in Umsetzung des Artikels 13 Absatz 6 Unterabsatz 3 der Richtlinie 2009/28/EG
(siehe oben Nummer 14). Durch die neue Nummer 1V.5 Buchstabe a der Gesetzesanlage muss
auch das gemeinschaftliche Umweltzeichen oder ein gleichwertiger Nachweis bei Warmepumpen,
die Abwérme nutzen (z. B. Abwasserwérmepumpen), gegeniiber der Behdrde vorgelegt werden.
Aus Griinden der Ubersichtlichkeit wird zu diesem Zweck Nummer 1V.5 der Gesetzesanlage
sprachlich neu gefasst; dariiber hinausgehende inhaltliche Anderungen sind hiermit nicht verbun-
den.

Hinsichtlich der durch Doppelbuchstabe bb eingefiigten neuen Nummer 1VV.3 wird auf die Be-
grindung zu Nummer 2 und Nummer 20 Buchstabe e verwiesen.
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Zu Buchstabe g (Nummer V der Anlage zum EEWéarmeG)

Buchstabe g enthélt redaktionelle Folgedanderungen zu der Einfiihrung einer Nutzungspflicht fur
die grundlegende Renovierung bestehender 6ffentlicher Gebéaude (siehe oben Nummer 5) und zu
der Anfiigung eines neuen Absatzes 2 an § 7 (siehe oben Nummer 9). Hinsichtlich der durch
Doppelbuchstabe bb eingefligten neuen Nummer V.2 wird auf die Begriindung zu Nummer 2 und
Nummer 20 Buchstabe e verwiesen.

Zu Buchstabe h (Nummer VI der Anlage zum EEWarmeG)

Doppelbuchstabe aa ist eine redaktionelle Folgednderung zu der Anfiigung eines neuen Absat-
zes 2 an 8 7 (siehe oben Nummer 9). Durch Doppelbuchstabe bb werden in Nummer VI der Anla-
ge zwei weitere Nummern eingefuhrt:

Die neue Nummer V1.2 der Gesetzesanlage dient der Umsetzung des Artikels 13 Absatz 5 Satz 2
der Richtlinie 2009/28/EG, der fiir die Erfullung der Vorbildfunktion 6ffentlicher Gebdude als Al-
ternative zur Nutzung Erneuerbarer Energien u. a. die Einhaltung von Normen fir Nullenergie-
hauser zuldsst. Dies steht jedoch, auf Grund des Bezuges von Artikel 13 Absatz 5 zu Artikel 13
Absatz 4 der Richtlinie 2009/28/EG, unter dem Vorbehalt der wirtschaftlichen Angemessenheit
und technischen Umsetzbarkeit. Die Bundesregierung versteht die Angemessenheit so, dass bei
oOffentlichen Neubauten eine Warmeddmmung nur dann als angemessen anzusehen ist, wenn sie
den Standard der Energieeinsparverordnung deutlich tbererfllt und ambitionierteren Anforde-
rungen entspricht als den Anforderungen, die fur Birgerinnen und Birger nach Nummer V1.1 der
Anlage zum EEW&rmeG flr alle tibrigen Geb&ude gelten. Zu diesem Zweck ist die ErsatzmaR-
nahme erfullt, wenn der fir das Referenzgebdude in der Energieeinsparverordnung 2009 (stati-
scher Verweis) festgesetzte Warmedammstandard um 30 Prozent tbererfillt wird. Dies entspricht
gegenwartig dem Warmedammestandard eines ,,Effizienzhaus 55 der KfW. Bei bestehenden 6f-
fentlichen Gebéduden halt die Bundesregierung gegenwartig die Ersatzmanahme fiir angemessen,
wenn das Gebdude nach der grundlegenden Renovierung die Anforderung der Energieeinsparver-
ordnung an den Warmedammestandard fir sanierte Geb&ude deutlich Gbererfullt und damit dem
Neubauniveau nahe kommt. Dieser Standard ist dann erftllt, wenn der fur die Berechnung des
Primarenergiegrenzwerts flr bestehende Gebdude in der Energieeinsparverordnung 2009 (stati-
scher Verweis) verwendete Warmeddmmstandard um 20 Prozent bererfullt wird. Dies entspricht
néherungsweise dem Wérmedammstandard des Referenzgebdudes. Alternativ (als zusétzliche Er-
fillungsmaoglichkeit) reicht auch der Nachweis, dass das Gebaude den in der EnEV 2009 (stati-
scher Verweis) festgesetzten Standards an den Primérenergiebedarf und die Warmedammung von
zu errichtenden Geb&uden entspricht.

Die differenzierte VVorgabe von Prozentwerten fiir den Fall des Neubaus und des Bestandsgebdu-
des tragt dem Umstand Rechnung, dass im Falle der Bestandsgebaude ein anspruchsvollerer
Warmedammstandard schwieriger zu erreichen sein wird als bei Neubauten.

Bei einer zukiinftigen Verscharfung der Energieeinsparverordnung, wie sie bereits im Integrierten
Energie- und Klimaprogramm der Bundesregierung vorgesehen ist, wird die Bundesregierung
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durch eine angemessene Verscharfung dieser Prozentwerte sicherstellen, dass zwischen der Vor-
bildfunktion und dem allgemeinen energetischen Niveau der Energieeinsparverordnung ein Min-
destabstand besteht, um die Vorbildfunktion weiter aufrecht erhalten zu kdnnen.

Die durch Doppelbuchstabe bb ebenfalls eingefiigte neue Nummer V1.3 der Gesetzesanlage dient
der Umsetzung von Artikel 13 Absatz 2, Absatz 4 Unterabsatz 2 und Absatz 6 der Richtli-

nie 2009/28/EG. Sie stellt sicher, dass die Erfillung der Nutzungspflicht nach 8 3 EEWarmeG
durch Energiesparmalinahmen nach § 7 Absatz 1 Nummer 2 EEW&rmeG an eindeutige technische
Spezifikationen (Artikel 13 Absatz 2) und an eine deutliche Steigerung der Energieeffizienz ge-
bunden wird (Artikel 13 Absatz 4 Unterabsatz 2) und dass hierbei méglichst européische Stan-
dards verwendet werden (Artikel 13 Absatz 6 Unterabsatz 1 und insbesondere fiir solarthermische
Anlagen Unterabsatz 4) sowie dass die Forderung von Biomasse an bestimmte Umwandlungswir-
kungsgrade (Artikel 13 Absatz 6 Unterabsatz 2) und die Forderung von Wé&rmepumpen an das
gemeinschaftliche Umweltzeichen ,,Euroblume* gebunden wird (Artikel 13 Absatz 6 Unterab-
satz 3). Diese européischen Anforderungen werden zwar durch die Anforderungen der Num-
mern | bis V der Gesetzesanlage fiir die unmittelbare Erfiillung der Nutzungspflicht nach 8 3
EEWarmeG durch Erneuerbare Energien, Abwérme und Kraft-Warme-Kopplung bereits umge-
setzt. Allerdings kann tber § 7 Absatz 1 Nummer 2 EEWarmeG i. V. mit Nummer V1.1 der Ge-
setzesanlage die Nutzungspflicht auch durch eine Ubererfiillung der Anforderungen der Energie-
einsparverordnung erflllt werden, bei der diese Nummern | bis V der Gesetzesanlage bisher for-
mal keine Anwendung gefunden haben. Um zu verhindern, dass die Nutzungspflicht des 8 3
EEWarmeG tber den Umweg der Energieeinsparverordnung z.B. mit solarthermischen Anlagen
ohne ,,Solar Keymark*, mit Warmepumpen ohne EG-Umweltzeichen oder durch Biomasseanla-
gen mit geringerem Umwandlungswirkungsgrad erftllt werden kann, schreibt die neue Num-
mer V1.3 die Einhaltung dieser europarechtlich vorgegebenen Anforderungen auch fir die Er-
satzmalinahme nach 8 7 Absatz 1 Nummer 2 EEW&rmeG verbindlich vor. Diese Inbezugnahme
bezieht sich auch auf die technischen und 6kologischen Anforderungen der Nummern 1 bis V der
Gesetzesanlage. Erfillungsfiktionen der Nutzungspflicht, wie sie fir solarthermische Anlagen in
Nummer 1.1 enthalten sind, werden hierdurch nicht in Bezug genommen.

Zu Buchstabe i (Nummer VII der Anlage zum EEWarmeG)

Die Anderung ist eine redaktionelle Folgeanderung zu der Neuaufnahme der Definition ,,Fern-
warme oder Fernkalte” in § 2 Absatz 2 Nummer 2 EEW&armeG und die dadurch bedingte Aufgabe
des Begriffs ,,Nahwarme* (siehe oben Nummer 5); auf die dortige Begriindung sowie auf die Be-
griindungen zu den Nummern 2 und 20 Buchstabe e wird verwiesen. Weitergehende inhaltliche
Anderungen sind hiermit nicht verbunden.

Zu Buchstabe j (Nummer V111 der Anlage zum EEWarmeG)

Die durch Buchstabe j eingefiigte neue Nummer V111 normiert die technischen Anforderungen an
den Betrieb von Fotovoltaikanlagen und Kleinwindenergieanlagen zur Erfillung der Nutzungs-
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pflicht bei der grundlegenden Renovierung bestehender 6ffentlicher Gebdude nach 8 7 Absatz 2
Nummer 2 (siehe oben Nummer 9).

Nummer VII1.1 Buchstabe a der Gesetzesanlage schreibt sowohl fir Fotovoltaikanlagen als auch
fir Kleinwindenergieanlagen vor, dass diese Anlagen mindestens 15 Prozent des Strombedarfs
des Geb&udes decken mussen. Dieser Strombedarf kann vielfach durch diese Technologien ge-
deckt werden, wie sich — trotz erheblicher Streubreiten bei erhobenen Verbrauchsdaten zu 6ffent-
lichen Gebduden — grundsatzlich anhand der typischen spezifischen jahrlichen Referenzverbrau-
che nachvollziehen I&sst, die aus einer Vielzahl von erhobenen Verbrauchsdaten ermittelt wurden:
Fur die Erstellung von Energieausweisen auf Grundlage des erfassten Verbrauchs nach der Ener-
gieeinsparverordnung 2009 gibt das Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
als Mittel- und Vergleichswert fiir 6ffentliche Gebaude (in Abhéngigkeit des Bauwerkszuord-
nungskatalogs, u.a. fir Parlamentsgebdude, Gerichtsgebdude und Schulen) Referenzwerte fir den
Stromverbrauch zwischen 10 und 65 kWh/(m?ycr a) an®’; dhnliche Werte ergeben sich aus der
Auswertung von 13 600 Datensatzen aus Bund, Landern und Kommunen aus dem Jahre 200628,
Die Stromverbréuche der Bundesverwaltungsgeb&ude in Berlin liegen zwischen etwa 30 und 50
kWh/(m?ngr @), und etwa 80 Prozent aller ausgewerteten Bundesverwaltungsgebaude liegen un-
terhalb 50 KWh/(m?ngr 8)%.

Legt man daher einen mittleren Stromverbrauch von 40 kWh/(m?yce a) zu Grunde und werden
hiervon 15 Prozent (also 6 KWh/(m?yce a)) durch eine Fotovoltaikanlage bereit gestellt, werden
bei einem durchschnittlichen Stromertrag einer Fotovoltaikanlage in Deutschland von 90 bis
120 kWh/(m?a)*® etwa 0,05 bis 0,07 Quadratmeter Fotovoltaikmodule je Quadratmeter Netto-
grundflache benétigt. Damit ergibt sich fir die Mehrzahl der Falle eine in der GroRenordnung
vergleichbare Flache wie fur solarthermische Anlagen bei Nichtwohngeb&uden.

Die bei htheren Stromverbrduchen groRere Flachenanforderung einer Ersatzmanahme mit Foto-
voltaik gegenuber einer Solarthermienutzung tragt der Zweckbestimmung des Erneuerbare-
Energien-Warmegesetzes Rechnung, primér die Warme- und Kélteerzeugung aus Erneuerbaren
Energien zu beférdern.

Bei Kleinwindanlagen liegt der jahrliche Ertrag pro 1 kW installierte Leistung etwa bei

1 000 kWh bis 1 500 kWh (z. B. erreicht er in Berlin etwa 1 000 kWh bei einer durchschnittlichen
Windgeschwindigkeit von 3,9 m/s, in windreicheren Gegenden wie Schleswig-Holstein werden
eher 1 500 kWh erreicht), allerdings héngt er stark von den ortlichen Gegebenheiten ab. Damit
ergibt sich firr die Bereitstellung von 15 Prozent von 40 kWh/(m?\cr a) eine benétigte Leistung
von etwa 6 W pro Quadratmeter Nettogrundflache. Bei mittleren Leistungsklassen von 2 bis 3 kW
kann daher mit der Installation einer Kleinwindanlage die Ersatzma3nahme fur eine Nutzflache

2’ BMVBS, Bekanntmachung der Regeln fiir Energieverbrauchskennwerte und der Vergleichswerte im Nicht-
wohngebaudebestand, 30. Juli 2009; héhere Werte werden angegeben fir Krankenhduser/Rechenzentren/Insti-
tutsgebaude 1V und V sowie Schwimmbhallen.

%8 Institut fiir Erhaltung und Modernisierung von Bauwerken e.V. (IEMB), Datenbank zu Energieverbrauchs-
kennwerten von Gebauden des Bundes, der Lander und Kommunen, August 2006.

2 Rémmling/Maron, Energiebeauftragter fiir die umzugsbedingten BundesbaumaRnahmen. Monitoring Energie-
effizienz Berliner BundesbaumaBnahmen, Bericht IEMB Nr. 2-69/2006 , Februar 2006.

%0 Erneuerbare Energien 2020 Potenzialatlas, Agentur fiir Erneuerbare Energien, 2010.

-97-



von ca. 300 bis 600 Quadratmetern erfillt werden. Damit hangt die Moglichkeit der Nutzungs-
pflichterfillung durch die Installation einer oder mehrerer Kleinwindanlagen stark von den ortli-
chen Gegebenheiten sowohl hinsichtlich des Energieverbrauchs (Stromverbrauch des Gebaudes),
von der verfligbaren Dachflache und vom verftigbaren und technisch realisierbaren Energieange-
bot (Windgeschwindigkeit und Windhoffigkeit) ab. Fur groRere Gebdude miissen ggf. mehrere
Anlagen oder Anlagen grolerer Leistung installiert werden. Die bisher erst wenigen realisierten
Anlagen lassen hier zum jetzigen Zeitpunkt keine genaueren Abschatzungen zu.

Im Interesse der Planungssicherheit bestimmt sich die Hohe des Strombedarfs nicht aufgrund ei-
ner Prognose, sondern anhand des Stromverbrauchs in den letzten zwolf Monaten vor Beginn der
grundlegenden Renovierung. Sollte aufgrund von Schwierigkeiten bei der Erhebung des tatséchli-
chen Stromverbrauchs innerhalb der letzten Zwolf-Monatsperiode keine Vergleichsgrolie
ermittelbar sein, kénnen abweichend hiervon auch ein davor liegender Zwolf-Monatszeitraum
oder Verbrauchsdaten vergleichbarer Gebdude (z. B. Verwaltungsgebédude eines Eigentlimers mit
gleicher Nutzung nach Bauwerkzuordnungskatalog an verschiedenen Standorten) desselben Be-
sitzers oder Eigentiimers herangezogen werden. Hiermit wird die Planung in den Fallen erleich-
tert, in denen die Stromverbrauchsdaten des gesamten Gebaudes (insbesondere bei einer grofien
Zahl verschiedener Mieter) nicht mit zumutbarem Aufwand ermittelt werden kénnen.

Dieser Stromverbrauch muss zu mindestens 15 Prozent durch die Strom erzeugenden Anlagen ge-
deckt werden; der Wert 15 Prozent entspricht dem Mindestdeckungsanteil im Falle von Warme
erzeugenden Technologien nach § 3 Absatz 2 EEWarmeG. Zur Berechnung des Mindestanteils
muss der Mindestertrag der Anlage berechnet und in das Verhéltnis zu dem vergangenen Strom-
verbrauch gesetzt werden. Fir den Mindestertrag muss eine standortspezifische Ertragsprognose
fur die konkret geplante Anlage erfolgen. Die Prognose, die durch einen akkreditierten
Zertifizierer erfolgen muss (siehe die neue Nummer V1I1.2 der Gesetzesanlage), muss auf einer
vermessenen Leistungskennlinie beruhen und die durchschnittliche Sonnenscheindauer bzw.
Windgeschwindigkeit der Region sowie die besonderen natirlichen und baulichen Gegebenheiten
der unmittelbaren Umgebung (z. B. Verschattungen und Ausrichtung der Dachflachen oder Hin-
dernisse flr den anstromenden Wind) einbeziehen. VVorgaben bezuglich der Ausmalie der Anlagen
werden nicht gemacht, so dass jede Anlagengrée zur Erfullung der Nutzungspflicht zuléssig ist,
solange und soweit sie mit den tbrigen gesetzlichen, insbesondere baurechtlichen Anforderungen
in Einklang steht.

Durch Nummer VII1.1 Buchstabe b der Gesetzesanlage wird bestimmt, dass der Stromanteil der
Fotovoltaik- oder Kleinwindanlage, der dem 15-prozentigen Stromverbrauch nach Num-

mer VII1.1 Buchstabe a entspricht, nicht nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz vergitet wird.
Hierdurch wird sichergestellt, dass die 6ffentliche Hand nicht mittels der EEG-Vergitung und in-
folge dessen tber die allgemeine EEG-Umlage mittels der Stromverbraucherinnen und Stromver-
braucher in Deutschland ihre Vorbildfunktion erfullt und dass der zuletzt stark angestiegene Aus-
bau der Fotovoltaik-Nutzung in Deutschland nicht weiter angeheizt wird. Zugleich kdnnen hier-
durch die in den vergangenen Monaten zu beobachtenden Nutzungskonkurrenzen der Décher be-
reinigt werden, denn die zuletzt gesunkenen Zahlen der Neuinstallationen von solarthermischen
Anlagen sind unter anderem auch in einer verstarkten Dachnutzung fiir Fotovoltaik-Anlagen be-
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grindet (,,Kampf um die Dachfldche®). Durch diesen Ausschluss der EEG-Vergutung wird die
Attraktivitat der solarthermischen Anlagen gegeniiber Fotovoltaik-Anlagen in diesem wichtigen
Marktsegment deutlich gesteigert. Ungeachtet dessen kann die Installation der Fotovoltaik-
Anlagen weiterhin flr den Eigentimer attraktiv sein: Zum einen kommt eine Vergitung nach dem
EEG flr den (ber 15 Prozent hinausgehenden Stromanteil in Betracht; zum anderen kann der
Strom aus der Fotovoltaik- oder Kleinwindanlage direkt vermarktet oder direkt vor Ort verbraucht
werden, so dass Strombezugskosten eingespart werden. Auch kann der direkt verbrauchte Strom
nach 8 5 EnEV im System der Energieeinsparverordnung angerechnet werden.

SchlieBlich werden speziell an Kleinwindenergieanlagen nach Nummer V1I1.1 Buchstabe c der
Gesetzesanlage weitere Mindestanforderungen gestellt. Das nach Nummer VI11.1 Buchstabe ¢
Doppelbuchstabe aa der Gesetzesanlage bestehende Erfordernis einer Zertifizierung nach DIN EN
61400-2 (2007:02) soll eine Uberpriifbarkeit der Anlagenqualitat gewéhrleisten und kann Vorteile
in bauaufsichtsrechtlichen Verfahren bewirken. Um die Ertragsprognose fur Kleinwindanlagen
auf belastbare und vergleichbare Daten stutzen zu kdnnen, muss zudem die Leistungskennlinie
der jeweiligen Anlage in einem Verfahren nach DIN EN 61400-12-1 (2007-03) ermittelt worden
sein und die Ergebnisse der Messung nachgewiesen werden. Darlber hinaus dirfen die Klein-
windenergieanlagen nach Nummer VI1I1.1 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe bb der Gesetzesanlage
keine schadlichen Umwelteinwirkungen innerhalb des Geb&udes verursachen. Der gesetzlichen
Anforderung kommt insofern klarstellender Charakter zu, als dass sich die Schutzpflicht des An-
lagenbetreibers aus 8 22 Absatz 1 BImSchG i. V. mit § 3 Absatz 1 BImSchG auch auf die Nutzer
des Geb&udes erstreckt. In der Praxis tritt bei gebaudeintegrierten Kleinwindanlagen héufig das
Problem des Kdrperschalls durch Schwingungstibertragung von der Anlage auf das Gebaude auf.
Um derartige Belastigungen fir die Gebaudenutzer auszuschliel3en, missen nach Nummer VI11.1
Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe bb geeignete Malinahmen ergriffen werden, z.B. durch Schwin-
gungsvermeidung an der Anlage oder eine korperschalltechnische Entkopplung von Anlage und
Gebdudehdlle. Schadliche Umwelteinwirkungen innerhalb des Gebaudes liegen insbesondere
dann vor, wenn die VVorgaben der Schallschutzstufe 111 der VDI-Richtlinie 4100 tiberschritten
werden. Der nach Nummer V111.2 Buchstabe b der Gesetzesanlage erforderliche Nachweis tber
die Ergebnisse der Messung der Gerduschemissionen nach DIN EN 61400-11 (2007-03) dient der
Kalkulierbarkeit der zu erwartenden Immissionen durch die Anlage.

Samtliche Zertifizierungs- und Nachweispflichten sollen fir die Anlagenbetreiber eine Verlass-
lichkeit und eine Vergleichbarkeit der Angaben der Anlagenhersteller bewirken und die Einhal-
tung der gesetzlichen VVorgaben sicherstellen. Weitergehende Anforderungen anderer Gesetze
bleiben von den Vorgaben aus Nummer VII1.1 der Gesetzesanlage unber(hrt.
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Zu Artikel 3 (Anderung des Energiestatistikgesetzes)

Vorbemerkung

Die Anderungen im Energiestatistikgesetz beziehen sich ausschlieBlich auf bereits bestehende Er-
hebungen. Sie sind notwendig, um diese Erhebungen an die Erfordernisse der Richtlinie
2009/28/EG anzupassen. Die Anderungen im Energiestatistikgesetz stellen fiir die Berechungen
nach den Artikeln 5 und 19 sowie fir die nationale Berichterstattung nach Artikel 22 der Richtli-
nie 2009/28/EG einen vergleichsweise kostenginstigen Weg zur Datenbeschaffung dar, da hier
auf ein bestehendes statistisches Erfassungssystem aufgebaut werden kann.

Die vorliegende Gesetzesanpassung kann den sich aus der Richtlinie ergebenden Datenbedarf al-
lerdings nur in geringem Umfang abdecken. Zum Beispiel werden gegenwartig keine realistischen
Erfassungsmoglichkeiten im Rahmen der amtlichen Statistik fiir den auf3erordentlich heterogenen
Verwendungsbereich der ,,Kleinverbraucher (Gewerbe, Handel, Dienstleistungen)“ und die ,,pri-
vaten Haushalte* gesehen. Es ist deshalb kinftig die Durchfiihrung von Zusatzerhebungen auRer-
halb der amtlichen Statistik erforderlich.

Zu Nummer 1 (8 3 EnStatG)

Buchstabe a dient der Berichterstattung nach Artikel 22 i. V. mit Artikel 5 Absatz 1 und 3 der
Richtlinie 2009/28/EG. Die Anderung hat zum Ziel, bei der Einspeisung von Elektrizitat danach
zu unterscheiden, ob diese aus herkémmlichen oder aus erneuerbaren Energietragern erzeugt ist.

Buchstabe b dient der Berichterstattung nach Artikel 22 i. V. mit Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe ¢
der Richtlinie 2009/28/EG. Durch die Anderung wird auch der Sektor Verkehr beriicksichtigt; die
Aufteilung nach Industrie, private Haushalte und Sonstige wird bereits jetzt erfasst.

Zu Nummer 2 (8 5 EnStatG)

Die Anderung dient der Berichterstattung nach Artikel 22 i. V. mit Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe ¢
der Richtlinie 2009/28/EG. Durch die Anderung wird auch der Sektor Verkehr beriicksichtigt; die
Aufteilung nach Industrie, private Haushalte und Sonstige wird bereits jetzt erfasst.

Zu Nummer 3 (§ 7 EnStatG)
Zu Buchstabe a

Buchstabe a dient der Berichterstattung nach Artikel 22 i. V. mit Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe a
und Absatz 3 der Richtlinie 2009/28/EG. Durch die Anderung wird die selbst erzeugte und ver-
brauchte Elektrizitat der Einspeiser erfasst.
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Zu Buchstabe b

Die Erhohung der Fallzahl bei den Betreiberinnen und Betreibern von Anlagen zur Herstellung
von Biotreibstoffen in 8 7 Nummer 4 Energiestatistikgesetz durch Doppelbuchstabe aa stellt der-
zeit keine Ausweitung des Berichtskreises dar, da gegenwartig der bestehende Berichtskreis von
100 Anlagen noch nicht ausgeschopft wird. Diese Anderung ist vielmehr eine in die Zukunft ge-
richtete MalRnahme. Aufgrund von Férdermalinahmen ist mit einem erheblichen Anstieg der Zahl
von Betreiberinnen und Betreibern von Anlagen zur Erzeugung von Treibstoffen aus Biomasse zu
rechnen, so dass zukinftig belastbare Ergebnisse aus dieser Erhebung nur bei einer VergréRerung
des Berichtskreises erzielt werden kénnen.

Doppelbuchstabe bb dient der Berichterstattung nach Artikel 22 i. V. mit Artikel 19 Absatz 3 der
Richtlinie 2009/28/EG. Die Anderung gestattet es, den Einsatz von Bioenergietragern auch nach
der Herkunft (Inland oder Ausland) zu erheben.

Doppelbuchstabe cc dient der Berichterstattung nach Artikel 22 i. V. mit Artikel 19 Absatz 1 und
2 der Richtlinie 2009/28/EG. Durch diese Anderung kann bei den Betreiberinnen und Betreibern
von Anlagen zur Erzeugung von Treibstoffen aus Biomasse auch die Einfuhr erfasst werden.

Doppelbuchstabe dd dient der Berichterstattung nach Artikel 22 i. V. mit Artikel 5 Absatz 5 der
Richtlinie 2009/28/EG. Die Anderung legt fest, wie der Energiegehalt von Treibstoffen zu bemes-
sen ist.

Zu Artikel 4 (Anderung des Baugesetzbuchs)

Vorbemerkung

Artikel 4 dient der Umsetzung der Anforderungen der Richtlinie 2009/28/EG im Rahmen des
Baugesetzbuchs. Mit der Einfuhrung von Fristenregelungen und Genehmigungsfiktionen bei be-
stimmten stadtebaulichen Genehmigungsverfahren werden die Anforderungen aus Artikel 13 Ab-
satz 1 Unterabsatz 2 Buchstabe a der Richtlinie 2009/28/EG, transparente Zeitplane zu bestim-
men, und aus Artikel 13 Absatz 1 Unterabsatz 2 Buchstabe c der Richtlinie 2009/28/EG, Verwal-
tungsverfahren zu straffen und zu beschleunigen, umgesetzt. Zugleich wird mit den Anderungen
der Vorgabe aus dem Koalitionsvertrag ,,Wachstum, Bildung, Zusammenhalt“ der Regierungs-
koalitionen fur die 17. Legislaturperiode (Nummer 1.3., Genehmigungsverfahren) nachgekom-
men, Genehmigungsverfahren zu verkiirzen, zu beschleunigen und zu straffen. Die Anderungen
kommen allen Antragstellern zugute, auch solchen, die nicht die Genehmigung von unter Arti-
kel 13 Absatz 1 der Richtlinie 2009/28/EG fallenden Anlagen begehren. Eine Ausnahme solcher
Antragsteller von den neuen Fristregelungen wére weder sachlich gerechtfertigt noch aus Griinden
der Verwaltungspraktikabilitat sinnvoll.
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Zu Nummer 1 (8 109 BauGB)

Die in § 109 BauGB angeordnete, auf bestimmte Grundstiicke bezogene Genehmigungspflicht
wahrend eines Enteignungsverfahrens kann auch die Zulassung von Anlagen im Sinne des Arti-
kels 13 Absatz 1 der Richtlinie 2009/28/EG betreffen, insbesondere wenn diese noch zu errichten
sind oder wertsteigernd geandert werden sollen (vgl. 8 109 Absatz 1 i. V. mit § 51 BauGB). Der
neu eingefligte Verweis auf 8 22 Absatz 5 Satz 2 bis 5 BauGB in § 109 Absatz 4 BauGB bedeutet,
dass tiber die Genehmigung innerhalb eines Monats nach Eingang bei der Enteignungsbehérde zu
entscheiden ist; die Frist ist nur soweit notwendig und hdchstens um drei Monate verlangerbar.
Dem Antragsteller ist die Verlangerung durch Zwischenbescheid mitzuteilen. Die Genehmigung
gilt als erteilt, wenn sie nicht innerhalb der Frist erteilt wird.

Zu Nummer 2 (8§ 173 BauGB)

Nummer 2 enthélt die erforderliche Anderung des § 173 Absatz 1 BauGB. Die in § 172 BauGB
fur die Dauer der Erhaltungssatzung fur bestimmte Grundstuicke aus stadtebaulichen Griinden an-
geordnete Genehmigungspflicht kann auch die Zulassung von Anlagen im Sinne des Artikels 13
Absatz 1 der Richtlinie 2009/28/EG betreffen, insbesondere wenn die Anlage noch zu errichten
ist oder die Nutzung entsprechend gedndert werden soll (vgl. § 172 Absatz 1 BauGB). Fiir den in
8 173 Absatz 1 Satz 1 BauGB geregelten Fall, dass ein stadtebauliches erhaltungsrechtliches Ge-
nehmigungsverfahren durchzufthren ist, wird die entsprechende Anwendung des § 22 Absatz 5
Satz 2 bis 5 BauGB angeordnet (siehe oben zu Nummer 1). Diese Anderung in § 173 Absatz 1
BauGB gilt nach § 171d Absatz 4 BauGB auch fir die stadtumbaurechtliche Genehmigung in ei-
nem durch Satzung bezeichneten Stadtumbaugebiet (vgl. § 171d Absatz 1 BauGB) entsprechend.
Einer stadtebaulichen erhaltungsrechtlichen Genehmigung bedarf es in den Fallen des § 173 Ab-
satz 1 Satz 2 BauGB nicht, da in diesen Féllen ber die erhaltungsrechtlichen Fragen im landes-
rechtlichen Bauordnungsverfahren mit entschieden wird. Das Bauordnungsrecht unterliegt der
Gesetzgebungszustandigkeit der L&nder, deshalb gilt der neue in Satz 1 eingeftigte Halbsatz nicht
fur diese Félle.

Zu Artikel 5 (Anderung der Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung)

Vorbemerkung

Es wird auf die Begriindung zu Artikel 1 Nummer 6 bis 10 hingewiesen.

Zu Nummer 1 (8§ 20 BioSt-NachV)

Durch den mit Nummer 1 in § 20 BioSt-NachV neu eingefuigten Absatz 2 wird ein Vertrauens-
schutztatbestand geschaffen, der Anlagenbetreiberinnen und Anlagenbetreiber vor dem Verlust ih-
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res Vergutungsanspruches fir Strom aus verordnungskonformer Biomasse nach dem Erneuerbare-
Energien-Gesetz schiitzt. Hierdurch wird Artikel 13 Absatz 1 Unterabsatz 2 Buchstabe d der
Richtlinie 2009/28/EG umgesetzt, wonach die Mitgliedstaaten u. a. sicherstellen missen, dass
einzelstaatliche Vorschriften fiir Zertifizierungsverfahren, die auf Anlagen zur Stromerzeugung
aus Erneuerbaren Energien sowie auf Umwandlungsprozesse von Biomasse in fliissige Bioener-
gietrdger angewandt werden, verhaltnisméRig und notwendig sind. Die Vorschriften der 88 14 ff.
BioSt-NachV zur Ausstellung von Nachhaltigkeitsnachweisen, zu denen auch die Vorschrift zur
Unwirksamkeit von Nachhaltigkeitsnachweisen nach § 20 z&hlt, sind ein zentraler Bestandteil der
deutschen Regelungen Uber das Verfahren zur Nachhaltigkeitszertifizierung von Biomasse. So-
weit die Richtlinie 2009/28/EG vorgibt, dass nationale Zertifizierungsverfahren fir die Umwand-
lung von Biomasse in fliissige Bioenergietrédger verhaltnismagig sein miissen, spricht dies auch im
Stromsektor fir angemessene Vertrauensschutzregelungen, wie sie fiir Biokraftstoffe bereits
durch § 20 Absatz 2 Biokraft-NachV eingefiihrt worden sind. Hierdurch kann eine unverhaltnis-
maRig harte Sanktionierung von EEG-Anlagenbetreibern im Falle eines nicht erkennbaren Einsat-
zes nicht verordnungskonformer Biomasse (in Form eines dauerhaften Entfallens des Bonus-
Anspruchs flir Strom aus nachwachsenden Rohstoffen) unter bestimmten Umstéanden ausge-
schlossen werden soll.

Anders als § 20 Absatz 2 der Biokraftstoff-Nachhaltigkeitsverordnung sieht der neue 8 20 Ab-
satz 2 BioSt-NachV allerdings keine Wirksamkeitsfiktion fiir nach Absatz 1 Nummer 2 unwirk-
same Nachhaltigkeitsnachweise vor, um in diesen Féllen den Vergutungsanspruch auch fur Strom
aus nicht verordnungskonformer fllissiger Biomasse zu erhalten. Der Vergitungsanspruch fur den
Strom aus der Menge flissiger Biomasse, fiir die der nach Absatz 1 Nummer 2 unwirksame
Nachhaltigkeitsnachweis ausgestellt wurde, entfallt. Jedoch behalten insoweit gutglaubige Anla-
genbetreiberinnen und Anlagenbetreiber ihren Vergutungsanspruch fur den ibrigen erzeugten
Strom und sind insbesondere vor dem dauerhaften Verlust des Bonus flr Strom aus nachwach-
senden Rohstoffen geschiitzt. Sofern die Anlagenbetreiberin oder der Anlagenbetreiber im Zeit-
punkt des Einsatzes der nicht verordnungskonformen fllissigen Biomasse zur Stromerzeugung be-
reits Kenntnis von den Griinden fir die Unwirksamkeit des Nachhaltigkeitsnachweises hatte oder
das Zertifikat der letzten Schnittstelle bei Ausstellung des Nachhaltigkeitsnachweises bereits un-
gultig war, verliert die Anlagenbetreiberin oder der Anlagenbetreiber jedoch dauerhaft den An-
spruch auf den Bonus fur Strom aus nachwachsenden Rohstoffen.

Diese Anderung der Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung stellt eine Abweichung von dem

allgemeinen Grundsatz der Nummer VI1.2 Satz 1 der Anlage 2 zum Erneuerbare-Energien-Gesetz
dar; die entsprechende Erméchtigungsgrundlage wird durch dieses Gesetz in 8 64 Absatz 2 Satz 1
Nummer 1 Halbsatz 2 EEG geschaffen (siehe oben Artikel 1 Nummer 9 Buchstabe a).

Zu Nummer 2 (8 49 BioSt-NachV)

Durch den neuen 8 49 Absatz 2 BioSt-NachV wird unabhéngigen Zertifizierungsstellen in dem
durch das jeweilige Zertifizierungssystem vorgegebenen Rahmen in erforderlichen Féllen ein
Betretensrecht flir die geschaftlich oder betrieblich genutzten Grundsticke, Raumlichkeiten und
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Transportmittel der Schnittstellen eingerdumt, um die erforderliche Kontrolle durchzufiihren. Da
die Betretensrechte auf die Geschafts- und Betriebsraume beschrénkt sind und nur in den Ge-
schéfts- und Betriebszeiten wahrgenommen werden dirfen, liegt keine Beeintréchtigung des
Rechts auf Unverletzlichkeit der Wohnung vor.

Die Neuregelung einschlieRlich des Satzes 2 entspricht im Ubrigen den Regelungen, die bisher
von den Zertifizierungssystemen selbst festgelegt werden konnten (siehe die Anforderungen eines
Referenzsystems nach der bisherigen Nummer 1 Buchstabe e der Anlage 5 zur Biomassestrom-
Nachhaltigkeitsverordnung).

Zu Nummer 3 (8 50 BioSt-NachV)

Der neue 8 50 Satz 4 BioSt-NachV gewahrt unabhéngigen Zertifizierungsstellen das Betretens-
und Duldungsrecht, das ihnen der neue § 49 Absatz 2 und 3 BioSt-NachV (siehe oben Nummer 2)
gegentiber den jeweils kontrollierten Schnittstellen einrdumt, auch gegeniiber den von der jeweili-
gen ersten Schnittstelle (,,Ersterfasser) benannten Anbau- und Erntebetrieben.

Zu Nummer 4 (8§ 55 BioSt-NachV)

Durch den neu eingefligten 8 55 Absatz 1a BioSt-NachV wird Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
sowie Beauftragten der Bundesanstalt fur Landwirtschaft und Ernghrung zum Zweck der nach
Absatz 1 vorgesehenen Uberwachung der Zertifizierungsstellen in erforderlichen Fallen ein
Betretensrecht fur deren geschaftlich oder betrieblich genutzte Grundstiicke, Raumlichkeiten und
Transportmittel eingerdumt. Die Erméchtigung zur Einrdumung dieses Betretensrechts im Rah-
men der Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung wird durch den tber Artikel 1 Nummer 9
Buchstabe a neu eingefligten § 64 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 Buchstabe ¢ EEG geschaffen.

Zu Nummer 5 (Anlage 5)

Nummer 5 ist eine Folgeregelung zur Verankerung der Kontroll- und Betretensrechte als Ein-
griffsbefugnisse in den 88§ 49, 50 und 55 (siehe oben Nummer 2 bis 4): Diese Kontrollmechanis-
men sind bisher in der Verordnung als MalRgaben fiir Zertifizierungssysteme im Referenzsystem
festgelegt. Infolge der Neuregelung der Erméchtigungsgrundlage werden sie nunmehr im raumli-
chen Geltungsbereich der Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung als unmittelbare Eingriffs-
befugnisse ausgestaltet; infolge dessen kénnen die entsprechenden Ausfihrungen in Nummer 1
der Anlage gestrafft werden.

Zu Artikel 6 (Inkrafttreten)

Acrtikel 6 regelt das Inkrafttreten. Um eine rechtzeitige Umsetzung der Richtlinie 2009/28/EG si-
cherzustellen, treten die Bestimmungen des Gesetzes grundsatzlich zu Beginn des auf die Ver-
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kiindung folgenden Kalendermonats in Kraft. Abweichend hiervon treten nach Artikel 6 Satz 2
die Anderungen an den Nachweisen fiir die Erfiilllung der Nutzungspflicht nach § 10 EEWarmeG
erst ein halbes Jahr spéter in Kraft. Diese Regelung ist nach Artikel 84 Absatz 1 Satz 3 GG erfor-
derlich fur die Lander, die von 8 10 EEWarmeG abweichendes Verfahrensrecht erlassen haben:
Der Bund hat § 10 EEWAarmeG als nicht abweichungsfeste Verfahrensregelung ausgestaltet®.
VVon dieser Abweichungsmdglichkeit hat bisher das Land Nordrhein-Westfalen Gebrauch ge-
macht und am 17. Dezember 2009 das ,,Gesetz zur Durchfiihrung des Bundesgesetzes zur Forde-
rung Erneuerbarer Energien im Warmebereich in Nordrhein-Westfalen (EEWarmeG-DG NRW)*
verabschiedet®. Dieses Gesetz weicht ausweislich seiner Zielbestimmung in § 1 Satz 2 Nummer 2
auch von 8 10 Absatz 3 EEW&rmeG ab. Die besondere Inkrafttretensregelung ist daher derzeit auf
Nordrhein-Westfalen beschrankt. Sofern weitere Lander vergleichbare Regelungen verabschie-
den, muss die Inkrafttretensregelung im parlamentarischen Verfahren angepasst und auf diese
Lander erweitert werden.

1 BR-Drs. 9/08, S. 10.
%2 GVBI. NRW S. 875.
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