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Die Clearingstelle zum
Erneuerbare-Energien-Gesetz

Angebote und Arbeitsweise

Von Dr. Sebastian Lovens

Die Clearingstelle EEG bietet Konfliktvermeidung und -beilegung fiir durch das EEG Berechtigte
und Verpflichtete. Anlagen- und Netzbetreiber sowie Direktvermarktungsunternehmen konnen
sich an die Clearingstelle EEG wenden, von den von ihr bereitgestellten Informationen profitieren
und - falls erforderlich - Streitigkeiten oder Meinungsverschiedenheiten gemeinsam in einzelfall-
bezogenen Verfahren beilegen. Wirtschaftspriiferinnen und Wirtschaftspriifer sollen die Arbeits-
ergebnisse der Clearingstelle EEG beriicksichtigen, wenn sie Endabrechnungen der Vergiitungs-
zahlungen bei den Netzbetreibern priifen (IDW PS 970); eine entsprechende gesetzliche Pflicht ent-

hdlt auch § 75 Satz 3 Nr. 3 EEG 2014.

1 Uberblick

Die Clearingstelle zum Erneuerbare-Energien-Ge-
setz (EEG) ist im Jahr 2007 vom Bundesministe-
rium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit (BMU) eingerichtet worden. Inzwischen fithrt
das nunmehr fir die erneuerbaren Energien zu-
stdndige Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Energie (BMWi) die Clearingstelle EEG weiter.!
Die Clearingstelle EEG ist kein Teil des Ministe-
riums, um grofStmogliche Neutralitdt und politi-
sche Unabhéngigkeit zu wahren. Thre Trager-
schaft wird jeweils zeitlich befristet 6ffentlich aus-
geschrieben.? Das Personal der Clearingstelle EEG
ist interdisziplindr aus Juristinnen und Juristen,

einem Wirtschaftsingenieur und einer Ingenieu-
rin, einer Regionalwissenschaftlerin, einer IT-
Fachkraft und kaufménnischem Personal zusam-
mengesetzt.® Die meisten der Wissenschaftlerin-
nen und Wissenschaftler sind ergdnzend nach
den Vorgaben des Bundesverbandes Mediation
ausgebildet.

Die Aufgaben der Clearingstelle EEG sind gemafs
§ 81 EEG 2014 die Vermeidung und die Beile-
gung von Streitigkeiten — so hélt es ihre Verfah-
rensordnung und, ihr folgend, auch § 81 EEG
2014 fest.* Hierzu halt sie folgende Angebote be-
reit:

1 Zu weitergehenden Informationen zur Geschichte der Clearingstelle EEG vgl. https://de.wikipedia.org/wiki/Clearingstelle_EEG (Abruf: 16.09.2015). 2 Die
derzeitige Finanzierungsperiode endet mit dem Ablauf des Jahres 2017. Die RELAW GmbH - Gesellschaft fiir angewandtes Recht der Erneuerbaren Energien
konnte alle drei bisherigen Ausschreibungsverfahren gewinnen. 3 Néhere Informationen sind abrufbar unter https://www.clearingstelle-eeg.de/mitarbeiter
(Abruf: 16.09.2015). 4 Die Besondere Ausgleichsregelung gehort nicht in die Zustdndigkeit der Clearingstelle EEG.
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Einen Uberblick iiber die Arbeitsweise der
Clearingstelle EEG gibt Ubersicht 1.6

2 Informationsaufarbeitung und -vermittiung
Der beste Streit ist der, der erst gar nicht entsteht.
Viele Streitigkeiten entstehen durch mangelnden
Informationsfluss, wie sich in der Praxis der Clea-
ringstelle EEG immer wieder zeigt. Um dem ent-
gegenzuwirken, sammelt die Clearingstelle EEG
relevante Informationen und stellt diese der in-
teressierten Fachoffentlichkeit zur Verfligung. Die
wichtigste Plattform ist dabei die Homepage
(https://www.clearingstelle-eeg.de) mit der umfas-
sendsten und tiberwiegend tagesaktuell gehaltenen
Datenbank zum EEG. Die Seiten stofden mit bis zu
800.000 Seitenaufrufen pro Monat auf grofites In-
teresse im In- und Ausland. Auf der Internetpra-
senz finden sich Gerichtsurteile, Kurzzusammen-
fassungen von Fachzeitschriftenbeitragen, Antwor-
ten auf héufige Fragen (FAQ7), Arbeitsausgaben
des EEG® und Arbeitsergebnisse der Clearingstelle
EEG. Erganzt wird die Internetprdsenz durch den
elektronischen Rundbrief der Clearingstelle EEG,
der kostenfrei abonniert werden kann® und zurzeit
an ca. 5.000 AbonenntInnen versendet wird.

Rund 90% der Anfragen, die an die Clearingstelle
EEG gerichtet werden, konnen auf informellem
Wege geklart werden, indem die Clearingstelle
EEG die Anfragenden auf bereits vorliegende Ar-

Vorpriifung

Erstbearbeitung

|

Verfahrensvorbereitung

Ubersicht 1 » Arbeitsweise der Clearingstelle EEG

beitsergebnisse, hdchstrichterliche Rechtspre-
chung oder andere Informationen hinweist.

Zusatzlich veranstaltet die Clearingstelle EEG
dreimal jahrlich offentlich zugdngliche Fachge-
sprache'?, um die Branche zu informieren und zu
vernetzen.

3 Abstrakt-generelle Kldrungen von
umstrittenen Rechtsfragen

Wenn sich mogliche Probleme nicht informell

l6sen lassen, kann die Clearingstelle EEG for-

5 Diese Form der einzelfallbezogenen Klarung tangiert die Arbeit der Wirtschaftspriiferinnen und -priifer wenig, da es die Gerichte sind, die ihr jeweiliges
Urteil féllen, und Endurteile bei der Testierung ohnehin zu beriicksichtigen sind. Sie sei daher lediglich der Vollstandigkeit halber erwédhnt. Nahere
Informationen unter https://www.clearingstelle-eeg.de/verfahrenserlaeuterung/stellungnahme (Abruf: 16.09.2015). 6 Né&here Erlduterungen und weiterfiih-
rende Informationen sind unter https://www.clearingstelle-eeg.de/auftrag (Abruf: 16.09.2015) abrufbar. 7 https://www.clearingstelle-eeg.de/haeufige-fragen
(Abruf: 16.09.2015). 8 Ein digitales EEG, das durch Links leicht navigierbar ist. 9 https://www.clearingstelle-eeg.de/rundbrief (Abruf: 16.09.2015).

10 https://www.clearingstelle-eeg.de/fachgespraeche (Abruf: 16.09.2015).
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» Die Clearingstelle zum Erneuerbare-Energien-Gesetz

Einigungsverfahren

Konfliktlosung durch Mediation im Bereich des EEG
im Einzelfall (keine inhaltliche Begutachtung)

Voraussetzungen

Wenn zweite Voraus-
setzung nicht erfullt,
—> dann alternativ Votums-
oder schiedsrichterliches
Verfahren

Verfahrensvorbereitung

Verfahrensiibereinkunft (Mediationsvertrag)
an Beteiligte

Fortgang nach Kapazitat

urchfiihrung
J

Verfahrenseinleitung

Ubersicht 2 » Ablauf eines Mediationsverfahrens

male Verfahren zu abstrakt-generellen Ausle-
gungsfragen des EEG! einleiten. Diese betreffen
eine Vielzahl von Anlagen- und Netzbetreibern
sowie Direktvermarktungsunternehmen. Die

Akzeptanz der in ,Hinweisen“ und ,,Empfehlun-

gen“ genannten Auslegungsvorschldage ist er-
freulich hoch.®

In den Empfehlungs- und Hinweisverfahren wer-
den die relevanten Akteure - registrierte 6ffentli-
che Stellen'® und akkreditierte Interessenverban-
de — konsultiert.

Typische Fragen, die in der letzten Zeit von der
Clearingstelle EEG im Rahmen abstrakt-genereller
Verfahren geklart wurden, betreffen beispielsweise
Unklarheiten bei der Eigenversorgung's oder beim
Ersetzen defekter Fotovoltaik-Anlagen.'s Dabei ging
es um Hunderttausende von Anlagen, so dass eine
abstrakt-generelle Klarung geboten war.'’

4 Mediationen (Einigungsverfahren)

Die Clearingstelle EEG bietet drei einzelfallbezogene
Verfahren an, wenn aufgrund sehr spezieller Tatbe-
stande oder weil eine bestimmte Rechtsfrage noch
nicht geklart ist, eine Betrachtung des Einzelfalls er-
forderlich ist. Die Parteien der Verfahren werden
dabei nach den Vorgaben der Entgeltordnung der
Clearingstelle EEG'® (EntgeltO) an den Kosten betei-
ligt. Die Kostenstruktur der EntgeltO orientiert sich
dabei einerseits an der Ertragsstarke der streitbe-
fangenen Stromerzeugungsanlage, andererseits da-
ran, dass die Verfahren bei der Clearingstelle EEG
fiir die Parteien kostengiinstiger sein sollen als es
ein Gerichtsverfahren ware, um keine finanziellen
Hiirden fir ihre Inanspruchnahme aufzubauen.

Von den einzelfallbezogenen Verfahren soll zu-
néchst das sog. Einigungsverfahren genannt wer-
den, da es das effizienteste einzelfallbezogene
Verfahren ist. Mediationen konnen, je nach Ter-
minlage der Parteien und der Clearingstelle EEG,
schon innerhalb weniger Wochen anberaumt
werden und fithren fast immer?® zu einem erfolg-
reichen Abschluss.

Den Ablauf eines Mediationsverfahrens zeigt
Ubersicht 2.

11 Oder auf der Grundlage des EEG erlassener Rechtsverordnungen. 12 Eingangs- und Berufungsgerichte sowie der BGH kommen {iberwiegend zu den
gleichen Auslegungen wie die Clearingstelle EEG. 13 Beispielsweise das BMWi, die Bundesnetzagentur (BNetzA) oder Landesministerien. 14 Beispielsweise
der BDEW, der BEE oder das IDW - eine Liste der registrierten 6ffentlichen Stellen und akkreditierten Verbande ist unter https://www.clearingstelle-eeg.de/
downloads unter ,Anhang zur Verfahrensordnung der Clearingstelle EEG (VerfO)“ abrufbar (Abruf: 16.09.2015). 15 Empfehlung 2014/31 der Clearingstelle
EEG, abrufbar unter https://www.clearingstelle-eeg.de/empfv/2014/31 (Abruf: 16.09.2015). 16 Hinweis 2015/7 der Clearingstelle EEG, abrufbar unter https://
www.clearingstelle-eeg.de/hinwv/2015/7 (Abruf: 16.09.2015). 17 Zu weiteren Informationen zu Empfehlungs- und Hinweisverfahren vgl. https:/www.
clearingstelle-eeg.de/empfv/info und https://www.clearingstelle-eeg.de/hinwv/info (Abruf: 16.09.2015). 18 https://www.clearingstelle-eeg.de/downloads
(Abruf: 18.09.2015). 19 Seit dem Jahr 2007 ist erst eins von 25 Mediationsverfahren gescheitert.
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Das Einigungsverfahren wird dabei stets von min-
destens einem, meistens zwei erfahrenen Mitglie-
dern der Clearingstelle EEG als Mediatoren ge-
fithrt, die den gesamten Prozess professionell be-
gleiten, strukturieren und die Parteien dabei
unterstiitzen, zum Abschluss die

schriftliche Einigung zu verfassen.

Zwar gibt die Clearingstelle EEG

im Rahmen des Mediationsprozes-

ses unter Bertuicksichtigung der

gangigen Mediationspraxis keine

fachliche Einschitzung, wie ,en

détail“ eine EEG-rechtliche Frage

beispielsweise durch ein Gericht

zu losen wére, ab. Da die mit der Mediation be-
trauten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Clearingstelle EEG tiiber erhebliche fachliche Ex-
pertise verfiigen, vermogen sie jedoch einzuschét-
zen, ob eine von den Konfliktparteien angestrebte
Losung mit dem EEG bzw. dem ,,ordre public“ in
Einklang steht. Einigungen, die hiergegen versto-
f3en wiirden, protokolliert die Clearingstelle EEG
unter keinen Umstdnden. In diesem Fall kame kei-
ne Einigung zustande. Salopp ausgedruckt:
»Schmuh“ oder ,Mauscheleien“ zu Lasten der
Ubertragungsnetzbetreiber und damit letztend-
lich zu Lasten der Letztverbraucherinnen und
-verbraucher ist bei Einigungsverfahren der Clea-
ringstelle EEG ausgeschlossen. Wenn sich bei-
spielsweise ein Anlagen- und ein Netzbetreiber
darauf verstdndigen wollen, dass der Netzbetrei-
ber kiinftig eine hohere Vergiitung zahlt als ge-
setzlich vorgesehen und im Gegenzug der Anlage-
betreiber auf Nachzahlungen, Zinsen und Scha-
denersatz verzichtet, so wiirde die Clearingstelle
EEG dies nicht protokollieren.

5 Titigkeit als Schiedsgericht

Als weiteres effizientes Instrument kann die Clea-
ringstelle EEG ein Schiedsgericht i.S. des 10. Bu-
ches der ZPO (Schiedsverfahren) einsetzen, das in
der Regel aus ihren Mitgliedern, ansonsten auch

aus ihren wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen
besteht.?0 Diese Mdglichkeit der Beilegung ist fiir
die Parteien sehr attraktiv, denn der Schieds-
spruch ist — wie das letztinstanzliche Urteil eines
staatlichen Gerichtes — inhaltlich abschliefsend

und kann nur aufgrund (praktisch nicht vorkom-
mender) formaler Méngel angegriffen werden.
Das Schiedsgericht der Clearingstelle EEG hat be-
reits mehrfach die Moglichkeit genutzt, durch
eine Zeugenbefragung Beweis zu erheben. In be-
sonders kritischen Fallen hat die Clearingstelle
EEG die Moglichkeit, staatliche Gerichte um die
Zeugenvernehmung unter Eid zu ersuchen.

Der Ablauf eines schiedsrichterlichen Verfahrens
ist Ubersicht 3 zu entnehmen.?!

Ein typisches Beispiel fiir die Tatigkeit der Clea-
ringstelle EEG als Schiedsgericht ist die Frage,
wann eine EEG-Anlage in Betrieb genommen wor-
den ist. Hierzu ist oft die Vernehmung von Zeugin-
nen und Zeugen erforderlich. Dass die Mehrheit
der Mitglieder der Clearingstelle EEG tiber die Be-
fahigung zum Richteramt verfiigen, wirkt sich
hier im Sinne der Professionalitit positiv zuguns-
ten der Streitparteien aus.

6 Gutachterliche Tdtigkeit im Auftrag beider
Streitparteien (Votumsverfahren)

Winschen sich die Streitparteien eine fachkun-

dige Stellungnahme ohne Rechtsverbindlichkeit,

eroffnet die Clearingstelle EEG das sogenannte

Votumsverfahren.?? Darin priift die Clearingstelle

20 Auch das schiedsrichterliche Verfahren wird durch die Verfahrensordnung der Clearingstelle EEG geregelt, abrufbar unter https://www.clearingstelle-eeg.
de/downloads (Abruf: 18.09.2015), hier § 21a. 21 Weitere Informationen sind tiber https://www.clearingstelle-eeg.de/schiedsrv abrufbar (Abruf: 16.09.2015).
22 Nahere Informationen unter https://www.clearingstelle-eeg.de/votv/info (Abruf: 16.09.2015).
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Verfahrensvorbereitung

Schiedsvertrage an Beteiligte
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Zusammenstellung und Versand verfahrensrelevanter
Unterlagen durch Beteiligte und Clearingstelle EEG

Fortgang nach Kapazitit

Entscheidung liber Durchfiihrung

oder

Verfahrenseinleitung

I
<

Beratung durch das Schiedsg

Niveau geprift wird. Anderenfalls widre ein
Votum fiir die Parteien sinnlos, da bei einer unzu-
reichenden und daher nicht iiberzeugenden Be-
grindung die unterliegende Partei im Zweifelsfall
den ordentlichen Gerichtsweg einschlagen wiirde.

Ein Pluspunkt des Votumsverfahrens gegeniiber
dem Einigungs- und dem schiedsrichterlichen
Verfahren ist, dass Voten in anonymisierter Form
verdffentlicht werden. Hierdurch ist es potentiel-
len Streitparteien auch in anderen Fallen moglich,
sich an der ,,Spruchpraxis“ der Clearingstelle EEG
zu orientieren, ohne ein eigenes Verfahren an-
strengen zu mussen.

7 Zusammenfassung

Die Clearingstelle EEG tragt erfolgreich dazu bei,
offene Rechts- und Anwendungsfragen des EEG
zu kléren.

§ 75 Satz 3 Nr. 3 EEG 2014 gibt den Wirtschafts-
priferinnen und -prifern auf, die Entscheidun-
gen der Clearingstelle nach § 81 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1
oder Abs. 5 EEG 2014 bei der Priifung zu bertick-
sichtigen. Hiermit sind die Ergebnisse von Emp-
fehlungs- und Hinweisverfahren sowie anonymi-
siert veroffentlichte Voten und Schiedsspriiche ge-
meint.

Fir den konkreten Einzelfall gilt dies aber auch
fir Schiedsspriiche, die nicht anonymisiert verof-
fentlicht werden, und vor allem fiir Einigungen,
die am Ende des effizientesten Streitbeilegungs-
verfahrens der Clearingstelle EEG stehen.

» DOC-ID: W1006755

Ubersicht 3 » Ablauf eines schiedsrichterlichen Verfahrens

EEG die Sach- und Rechtslage, wie es ein auf das
EEG spezialisiertes Gericht tun wirde.?® Die
Votumsverfahren erfreuen sich grofser Beliebt-
heit,* sind allerdings auch arbeitsaufwéndig und
zeitintensiv, da jeder Fall auf hochstrichterlichem

» Dr. Sebastian Lovens

Vorsitzender und Leiter
der Clearingstelle EEG,
Berlin

© Anke Jacob

23 Eine spezielle Gerichtsharkeit fiir das EEG gibt es nicht; zustédndig sind hierfiir vielmehr die sogenannten ordentlichen Gerichte, also je nach Streitwert die
Amts- oder Landgerichte als Eingangsinstanz. 24 Etwa zwei Drittel aller formalen Antrége werden als Votumsverfahren bearbeitet.
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