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Stellungnahme zum Empfehlungsverfahren 2001/2

Sehr geehrter Herr Dr. Lovens,

vielen Dank fur die Ubersendung der Fragestellungen, die Sie im Empfehlungsverfahren 2011/2
klaren méchten.

Zundchst mdéchte ich einige gruhdsétziiche Ausfuhrungen zu § 33 Abs. 2 EEG machen.

Der erhebliche Zubau von Solaranlagen allgemein mit einer derzeit installierten Gesamtkapazitat
von rund 17.300 MW stellt das Energieversorgungssystem bereits jetzt vor erhebliche Heraus-
forderungen. Eine davon ist die fehlende Leistungsmessung der weit Uberwiegenden Anzahl von
Anlagen und die daraus resultierenden Probleme fir das Gesamtsystem, die etwa im Septem-
ber 2010 zu erheblichen Auswirkungen auf die Systemsicherheit geftihrt haben.

Derzeit arbeitet die Bundesnetzagentur zusammen mit den Ubertragungsnetzbetreibern mit ei-
nem Positionspapier (vgl. '
http://imwww.bundesnetzagentur.de/cae/serviet/contentblob/161942/publicationFile/9137/Positi-
onspapierSolarstromeinspeisung.pdf) daran, diese Probleme iiber die Implementierung einer
Referenzmessung der Solaranlagen zu kompensieren. Dazu werden die Werte aus bestimmten
Referenzanlagen hochgerechnet und daraus eine PV-Gesamteinspeisung errechnet, die fr die
Abrechnung der Vermarktungsaufgabe der Ubertragungsnetzbetreiber zu Grunde gelegt wird
und ihnen somit eine Vermarktung von Solarmengen erméglicht, die der tatsdchlichen Einspei-
sung entspricht.

Die so verbessert mégliche Vermarktung der Solarstrommengen durch die Ubertragungsnetz-
betreiber wird jedoch durch eine Eigenverbrauchsregelung zusatzlich vor groRe Herausforde-
rungen gestellt. Denn die Frage, ob und in welchem Umfang (d. h. auch ggf. fUr Dritte) eine Ei-
genverbrauchsférderung in Anspruch genommen wird, hat deutliche Auswirkungen auf den
EEG-Mechanismus. Die Ubertragungsnetzbetreiber haben die Aufgabe, den EEG-Strom an der
Borse als Stundenprodukt zu vermarkten. Dafiir erstellen sie am Vortag Prognosen Uber die
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jeweils stundenweise zur Verfugung stehende EEG-Menge. Diese éndert sich aber, wenn von
der Eigenverbrauchsregelung Gebrauch gemacht wird, da der Eigenverbrauch dem UNB nicht
zur Vermarktung zur Verfigung steht. Bei erheblicher Inanspruchnahme der Eigenverbrauchs-
férderung kann es so zu deutlichen fur den Ubertragungsnetzbetreiber nicht planbaren Minder-
lieferungen kommen, die bei ihm zu Abweichungen im EEG-Bilanzkreis fiihren, was wiederum
zusatzliche Kosten fur die EEG-Umlage generiert.

Daruber hinaus fuhrt die Eigenverbrauchsférderung nach den Intentionen des Gesetzgebers zu
Verdnderungen im Verbrauchsverhalten der regelméRig nach Standardlastprofil belieferten
Kunden. Im Rahmen eines Standardlastprofils stellt der Lieferant Energie entsprechend dem
jeweiligen Profil fur den Kunden ein. Kommt es aufgrund der Eigenverbrauchsregelung zu Ande-
rungen im Verbrauchsverhalten, so fiihrt dies zu Abweichungen im Differenzbilanzkreis des
Verteilnetzbetreibers und zu Mehr- bzw. Mindermengen beim jeweiligen Lieferanten. Auch ohne
Lastverschiebung wird sich die Inanspruchnahme von ,Fremdstrom* vor allem auf Zeiten bezie-
hen, in denen die Solaranlage keinen Strom produziert, also frih morgens und abends. Zumin-
dest mussten in diesem Fall die Verbrauchsprofile der Lieferanten fur Eigenverbrauchskunden
an deren Verbrauchsverhalten von Fremdstrom angepasst werden. Angesichts der Héhe der
installierten Solarkapazitat und der sich abzeichnenden Inanspruchnahme der Eigenverbrauchs-
férderung kénnen hier erhebliche Verschiebungen auftreten.

Die Erfassung, Abrechnung und Bilanzierung von Eigenverbrauch hat daher erhebliche Auswir-
kungen auf den EEG-Mechanismus insgesamt, auf die Vermarktung der Strommengen durch
den UNB, die Bilanzierung von Energiemengen fiir die Lieferanten, die Kundenprofile sowie die
Fuhrung der Differenzbilanzkreise der Verteilnetzbetreiber. Die Bundesnetzagentur ist hier be-
reits in Gesprachen mit den Marktakteuren, um nach tragfahigen und handhabbaren Lésungen
zu suchen. Die Bundesnetzagentur wird dann prifen, ob diese Ergebnisse ggf. durch verbindli-
che Festlegungen im System zu implementieren sein werden.

Leitgedanke bei der Ausgestaltung der Eigenverbrauchsférderung sollte aus Sicht der Bundes-
netzagentur daher grundséatzlich sein, dass sie sich so gut wie méglich in den gesamten EEG-
Mechanismus eingliedert und so eine zusétzliche Erhéhung der EEG-Umiage fur die tbrigen
Nutzer vermieden wird.

Zu einigen der Fragen nimmt die Bundesnetzagentur vor diesem Hintergrund wie folgt Stellung:
1. Vergiitungsvoraussetzungen
Frage a)

Die Bestimmung der Leistung einer PV-Anlage zum Zwecke der Vergitungsbestimmung hat
unabhangig davon, ob der Strom nach § 33 Abs. 1 EEG oder nach § 33 Abs. 2 EEG vergutet
werden soll, in beiden Fallen nach den allgemeinen Regeln im EEG zu erfolgen. Daher muss
generell auch § 19 Abs. 1 EEG Anwendung finden.

Allerdings kann dieser nicht uneingeschrankt mit allen Voraussetzungen angewendet wer-
den. § 19 Abs. 1 Nr. 1, 2. Alt. EEG wird nicht in s@mtlichen PV-Fallgestaltungen Anwendung
finden kénnen. Wie der Gesetzesbegriindung zu § 19 Abs. 1 EEG zu entnehmen ist (BT-
Drucks. 16/8148, S. 51), werden vom raumlichen Zusammenhang Falle nicht erfasst, in de-
nen auf Hausern benachbarter Grundstiicke PV-Anlagen aufgebracht werden, da hier eine
Nahe zwangslédufig aus der Siedlungsstruktur sowie der PV-Technik folge. Dieser Hinweis in
der Gesetzesbegrlindung ist hilfreich, denn so ist klargestellt, dass in Féllen einer engen
Siedlungsstruktur ,redliche” PV-Anlagenbetreiber durch Anwendung des § 19 Abs. 1 Nr. 1, 2.
Alt. EEG nicht benachteiligt werden sollen.

§ 19 Abs. 1 Nr. 1, 2. Alt EEG darf meines Erachtens aber nicht generell in Féllen des § 33
Abs. 1 und 2 EEG auRer Betracht gelassen werden, denn es sind durchaus Umgehungs-



handlungen vorstellbar, in denen PV-Anlagen nach § 33 EEG gezielt in unmittelbarer raumli-
cher Nahe errichtet werden, um dadurch erhéhte Einspeisevergutungen zu erwirken.

Frage b)

Haben PV-Anlagen eine Gesamtleistung von mehr als 30 kW bzw. 500 kW, unterfallen diese
nicht dem Anwendungsbereich des § 33 Abs. 2 EEG. Der Anlagenbetreiber kann demzu-
folge nicht anteilig die Eigenverbrauchsregelung nutzen.

Zwar kénnte durchaus eine anteilige Anwendung des § 33 Abs. 2 EEG angenommen wer-
den, da die ,Stickelung” der Vergutung anteilig zur Leistung der Anlage im EEG angelegt
ist. Nach § 18 Abs. 1 EEG richtet sich die Vergutungshéhe fur Strom, der in Abhangigkeit
von der Leistung der Anlage vergutet wird, jeweils anteilig nach der Leistung der Anlage im
Verhaltnis zum jeweils anzuwendenden Schwellenwert.

§ 18 Abs. 1 EEG kann jedoch nur insoweit Anwendung finden, wie sich aus den besonderen
Vergutungsvorschriften der §§ 23 ff. EEG ergibt, bis zu welcher Leistungsgrenze die jewei-
lige Anlage vergutungsféhig ist: Vergltungsfahigkeit nur bis zu einer bestimmten maximal in-
stallierten Leistung oder keinerlei Leistungsbeschrankungen fur die Vergitungsfahigkeit.

Der Wortlaut des § 33 Abs. 2 EEG ist meiner Ansicht nach eindeutig: Dieser umfasst nur
+Anlagen nach Absatz 1 mit einer Leistung bis einschlieRBlich 500 Kilowatt". Es wird somit auf
die Gesamtleistung der Anlage abgestellt. Hat die Anlage eine Leistung von ber 500 Kilo-
watt, kann sie keine Vergitung nach § 33 Abs. 2 EEG erhalten. Die Formulierung in § 33
Abs. 2 EEG ist sehr dhnlich zu denen z. B. in § 24 Abs. 1 EEG oder § 27 Abs. 1 EEG, in de-
nen eine Anlagenleistung genannt ist, bis zu der eine Vergitung gezahlt wird, wohingegen
fur Anlagen, die diese Schwellenwerte ibersteigen, kein Vergutungsanspruch besteht, auch
nicht ein anteiliger. SchlieBlich ist auch der Gesetzgeber davon ausgegangen, dass § 33
Abs. 2 EEG nur auf Anlagen anwendbar ist, die eine installierte Leistung bis einschlief3lich
500 kW haben (so z. B. BT-Drucks. 17/1604, S. 15).

Frage c)

Um eine Vergutung nach § 33 Abs. 2 EEG beanspruchen zu kénnen, ist der Netzanschluss
erforderlich. § 33 Abs. 2 EEG nimmt Bezug auf ,Anlagen nach Absatz 1*. Anlagen nach § 33
Abs. 1 EEG sind nicht nur durch einen besonderen Standort gekennzeichnet — angebracht
ausschlieBlich an oder auf einem Gebé&ude oder einer L&rmschutzwand — sondern auch
durch den Netzanschluss.

Frage d) und e)

Nach Ansicht des Bundesministeriums fir Umwelt liegt kein Eigenverbrauch vor, wenn der
PV-Strom in das &ffentliche Netz eingespeist wird (so z. B. im Vortrag von Frau Viertl auf
dem Fachgesprach der Clearingstelle EEG ,Eigenverbrauch von Solarstrom” am
15.10.2010).

In Bezug auf die Auslegung von § 33 Abs. 2 EEG 2009 — ,Dritte" und ,in unmittelbarer rdum-
licher Nahe" — méchte ich darauf hinweisen, dass im Falle von Eigenverbrauch unter Nut-
zung des Stromnetzes der allgemeinen Versorgung auch die rechtlichen Vorgaben des
Netzzugangs zu beachten sind. :

So ist gemaR § 4 Abs. 3 Satz 1 Stromnetzzugangsverordnung (StromNZV) jede Einspeise-
oder Entnahmestelle einem Bilanzkreis zuzuordnen. Dies ist darin begriindet, dass nach §
20 Abs. 1a Satz 5 Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) stets ein Ausgleich zwischen Einspei-



sung und Entnahme unter Verwendung eines Bilanzkreissystems gewéhrleistet sein muss,
um einen geregelten Ausgleich der Netzlast zu gewahrleisten.

Um unter Einhaltung dieser Anforderungen einen Eigenverbrauch nach § 33 Abs. 2 EEG
auch im Falle der Nutzung des Stromnetzes der allgemeinen Versorgung annehmen zu kén-
nen, mussen die Einspeisestelle der Anlage zur Erzeugung von Strom aus solarer Strah-
lungsenergie und die Entnahmestelle der Anlagenbetreiberin, des Anlagenbetreibers oder
des Dritten dem gleichen Bilanzkreis zugeordnet sein, so dass eine Verrechnung der Ein-
speise- und Entnahmemengen stattfinden kann. Dartiber hinaus setzt die Zuordnung in ei-
nen Bilanzkreis eine Viertelstundenleistungsmessung voraus, um eine Bilanzierung der je-
weiligen Energiemengen vornehmen zu kénnen.

Zudem ist zu beachten, dass bei der Nutzung des Netzes der allgemeinen Versorgung Netz-
nutzungsentgelte zu leisten sind. Die Hohe der Entgelte richtet sich dabei nicht nach der
Entfernung von Stromeinspeise- und Stromentnahmestelle im Netz der allgemeinen Versor-
gung, sondern sie fallen in Hohe der vollen Netzentgeltbriefmarke an; entfernungsabhéngige
Netznutzungsentgelte sind in der Bundesrepublik Deutschland nicht existent.

Bei einem Verbrauch des erzeugten Stroms, der ohne die Nutzung des Stromnetzes der all-
gemeinen Versorgung erfolgt, indem zum Beispiel die Verbrauchsstelle physikalisch unmit-
telbar mit der Anlage zur Erzeugung von Strom aus solarer Strahlungsenergie verbunden ist,
sind mangels erfolgter Netznutzung die Regelungen des Netzzugangs nicht zu beachten.

Aufgrund der sich im Falle der Nutzung des Stromnetzes der allgemeinen Versorgung erge-
benden Komplexitat der zu beachtenden Vorgaben erscheint es fraglich, ob § 33 Abs. 2 EEG
auch den Eigenverbrauch — ,in.unmittelbarer raumlicher Ndhe* — unter Nutzung des Strom-
netzes der allgemeinen Versorgung umfasst. Derartige Falle konnten nach der Auffassung
der Bundesnetzagentur allein von § 17 EEG (Direktvermarktung) umfasst sein.

Ergdnzung zu Frage e)

Die Anwendung des § 33 Abs. 2 EEG ist scheinbar ausgeschlossen, wenn der Dritte an den
Anlagenbetreiber fir den selbst verbrauchten Strom ein Entgelt zahlt. Dabei handelte es sich
um eine nach § 56 Abs. 1 EEG unzuldssige Doppeltvermarktung, wenn allein nach dem
Wortlaut des § 56 Abs. 1 EEG gegangen wird.

Sofern der Gesetzgeber die entgeltliche Lieferung von PV-Strom an Dritte trotz des Bezugs
der Vergitung nach § 33 Abs. 2 EEG fur rechtlich méglich ansehen mdchte — die vom Ge-
setzgeber intendierten Effekte des Eigenverbrauchs treten unabhéangig davon auf, ob der
Dritte entgeltlich oder unentgeltlich PV-Strom vom Anlagenbetreiber erhalt — ware eine re-
daktionelle Anderung des § 56 EEG erforderlich.

Frage f)

.oelbstverbrauch® im Sinne des § 33 Abs. 2 EEG ist der Verbrauch des in der PV-Anlage er-
zeugten Stromes von der Anlagenbetreiberin, dem Anlagenbetreiber oder Dritten.

Der Verbrauch in diesem Zusammenhang ist dadurch gekennzeichnet, dass der Strom nicht
in das Netz eingespeist wird. Der Grund der fehlenden Netzeinspeisung ist irrelevant. Er
kann darin bestehen, dass tatsachlich im Moment der Erzeugung die Last vom Anlagen-
betreiber erh6ht und der PV-Strom zum Zeitpunkt der Erzeugung tatsachlich verbraucht wird
(z. B. durch Zuschalten der Waschmaschine an einem sonnigen Mittag), aber auch-darin,
dass der Strom im Moment der Erzeugung in eine Speichervorrichtung umgeleitet wird, der



tatsachliche Verbrauch durch Entladen des Speichers aber erst zu einem spéteren Zeitpunkt
erfolgt.

Fragen g) und h)

Bezuglich der in den Fragen g und h aufgeworfenen Aspekte besteht eine Regelungsliicke
im EEG. Die Bundesnetzagentur pladiert angesichts der Auswirkungen der Inanspruch-
nahme von Eigenverbrauchsférderung auf den gesamten EEG-Mechanismus jedoch dafur,
dass der Verteilnetzbetreiber im Vorhinein tiber die Inanspruchnahme der Eigenverbrauchs-
regelung informiert werden, der diese Information an den UNB weitergeben muss, um diesen
in die Lage zu versetzen, zumindest ansatzweise zu kalkulieren, in welche GréRenordnung
ihm Solarproduktionsmengen zur Vermarktung aufgrund des Eigenverbrauchs nicht zur
Verflgung stehen. Auch der Verteilnetzbetreiber ist auf die Meldung einer Férderinan-
spruchnahme angewiesen, da er Abweichungen in den synthetischen Lastprofilen ausglei-
chen muss. Da im Rahmen der Eigenverbrauchsregelung der Verbraucher nicht mehr ent-
sprechend dem Standardlastprofil verbraucht, brauchen sowohl der VNB als auch der Liefe-
rant eine Vorab-Information darliber, dass eine solche Regelung in Anspruch genommen
wird.

Die Frage, welche Informationen an den Netzbetreiber geliefert werden missen, hangt letzt-
lich davon ab, nach welchem Modell der Eigenverbrauch bilanziell erfasst werden soll. In je-
dem Fall ist jedoch zu melden, fiir welche Anlage die Eigenverbrauchsférderung in Anspruch
genommen werden soll. Dartber hinaus sind fir eine Prognose des Eigenverbrauchs durch
den Ubertragungsnetzbetreibers eine Meldung der Héhe des Jahresverbrauchs (ggf. durch
den Verteilnetzbetreiber) sowie die Frage, nach welchem Profil der Kunde beliefert, wird zu
Ubermitteln.

Erste Gesprache mit Marktakteuren haben gezeigt, dass voraussichtlich eine Reihe von
MaBnahmen erforderlich sein wird, um die Eigenverbrauchsmengen sauber zu bilanzieren
und zu prognostizieren. Dies ist ohne einen entsprechenden Vorlauf nicht méglich. Es wére
daher wiinschenswert, wenn die Eigenverbrauchsreglung entsprechend den Regelungen zu
§ 17 EEG monatlich in Anspruch genommen werden kénnte, um eine entsprechende Dispo-
sition fur die Akteure zu ermdglichen. Darlber hinaus hat der EEG-Gesetzgeber mit der Re-
gelung des § 17 EEG bereits zum Ausdruck gebracht, dass sog. ,Rosinenpicken” zu Lasten
des EEG-Kontos nicht méglich sein soll. Dies kann aber nur gewahrleistet werden, wenn der
Anlagenbetreiber nicht die Mdglichkeit hat, stundenweise in aufgrund hoher EEG-Einspei-
sung besonders preisgiinstigen Bezugsmdglichkeiten von ,Fremdstrom* aus dem Eigen-
verbrauch in die Netzeinspeisung und damit Vergitung nach § 33 Abs. 1 EEG zu wechseln.
Der Rechtsgedanke des § 17 EEG sollte somit auch auf die Regelung des § 33 Abs. 2 EEG
entsprechend angewandt werden.

. Anspruchs-/Vergiitungsumfang
Frage a)

Die Bundesnetzagentur hat die Aufgabe, gemaR § 20 Abs. 3 EEG die Degressions- und
Vergutungssatze fir PV-Anlagen nach § 32 EEG und § 33 Abs. 1 EEG zu ermitteln und im
Bundesanzeiger zur verdffentlichen. Die letzte entsprechende Verdffentlichung ist im Bun-
desanzeiger vom 29. Oktober 2010, Nr. 165, S. 3648 erfolgt. Eine Ubersicht der ermittelten
Degressions- und Verglitungssatze ist ferner im Internet der Bundesnetzagentur unter
www. bundesnetzagentur.de zu finden.

Nicht enthalten sind in der Ubersicht die seit dem 01.01.2012 geltenden Vergitungssétze
nach § 33 Abs. 2 EEG. Vielmehr ist der ergdnzende Satz aufgenommen: ,Der Vollstandigkeit
halber wird darauf verwiesen, dass die Vergitungssatze fur Anlagen nach § 33 Absatz 2



EEG entsprechend des Wortlauts von § 33 Absatz 2 EEG in direkter Abhangigkeit zu den
Vergltungssatzen nach § 33 Absatz 1 EEG stehen und keiner eigenstandigen Degression
unterliegen.”

Die Vergutungssatze nach § 33 Abs. 2 EEG nach einer erfolgten Degression (wie zum
01.01.2011) sind so zu ermitteln, dass von den Vergitungssatzen nach § 33 Abs. 1 EEG die
in § 33 Abs. 2 EEG genannten Betrdge abzuziehen sind. Das erschlief3t sich mir aus der
Formulierung: , Fur diesen Strom (§ 33 Abs. 2 EEG) verringert sich die Vergitung nach Ab-
satz1...... “ Die Vergltung nach § 33 Abs. 1 EEG unterliegt der Degression, es ist somit
stets der aktuell nach § 33 Abs. 1 EEG geltende Verglitungssatz anzuwenden.

Beispiel: Der Vergitungssatz fir eine PV-Anlage installierter Leistung von 25 kWp, die
ab dem 01.01.2011 in Betrieb gegangen ist und deren Strom unter 30 Prozent im Jahr
nach § 33 Abs. 2 EEG eigen verbraucht wird, errechnet sich wie folgt:

28,74 ct/kWh — 16,38 ct/kWh = 12,36 ct/kWh.

Far eine eigenstandige Degression der VVerglitungssatze nach § 33 Abs. 2 EEG dergestal,
dass von den in § 33 Abs. 1 EEG aufgefiihrten Vergutungssétzen die Betrage nach § 33
Abs. 2 EEG abzuziehen sind und von dieser Summe im Anschluss der ermittelte Degressi-
onssatz abzuziehen ist, ergibt sich fur mich aus dem EEG kein Anhaltspunkt.

3. Fragen der messtechnischen Erfassung und Abrechnung
Frage a)

Grundsatzlich halt die Bundesnetzagentur es fur geboten, dass Eigenverbraucher den Ei-
genverbrauch Ober eine Zahlung der viertelstiindlichen Lastdaten nachzuweisen. Dazu ist es
u.U. nicht zwingend notwendig eine Online-Aufschaltung herzustellen, sondern die Verwen-
dung eines sog. Smart Meter sollte hier ausreichend sein. Nur wenn Erzeugung und Eigen-
verbrauch viertelstiindlich erfasst werden, ist eine saubere Abrechnung und Bilanzierung der
Mengen im Gesamtsystem mdglich. Eine Bilanzierung nur mit Hilfe von Profilen filhrt zu er-
heblichen Verwerfungen im Gesamtsystem.

Die Ubertragungsnetzbetreiber kénnten aufgrund historischer Viertelstunden-Verbrauchs-
werte und dem Referenzmessverfahren der Erzeugung belastbare Prognosen Uber die tat-
sachlich zur Verfugung stehenden und zu vermarktenden Solarstrommengen erstellen.

Die Bundesnetzagentur hélt den Einbau von Smart Metern im Rahmen der Eigen-
verbrauchsforderung angesichts der Forderséatze auch fir zumutbar.

Ungeachtet dessen muss der Eigenverbrauch zumindest mit Hilfe eines Zweirichtungszéh-
lers erfasst werden. Eine reine Differenzbildung zwischen Verbrauch und Solarproduktion ist
nicht ausreichend, weil ansonsten auch der Verbrauch in den Stunden, in denen die Anlage
gar keinen Strom produziert, geférdert wiirde.

Mit freundlichen GruRen

Im Auftrag

lrotugedbe

Czerwonka



