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Stellungnahme von GEODE gegentiber der Clearingstelle EEG zum Empfehlungsver-
fahren 2011/2 — Eigenverbrauch nach § 33 Abs. 2 EEG 2009

Sehr geehrter Herr Dr. Lovens,

am 11.02.2011 hat die Clearingstelle EEG die Einleitung eines Empfehlungsverfahrens zu
diversen Fragen zum Thema Eigenverbrauch von Strom aus Photbvoltaik-Anlagen (PV-An-
lagen) und dessen messtechnischer Erfassung beschlossen. Zu einigen aus Sicht der
GEODE besonders relevanten Fragen in dem Empfehlungsverfahren méchten wir die nach-
folgende Stellungnahme abgeben.

Den einzelnen Anmerkungen sei vorausgeschickt, dass bei der Anwendung der Eigen-
verbrauchsregelung stets die Entlastung der Netze als eine zentrale Zielsetzung der Re-
gelung zu bedenken ist. In welchem Umfang die Eigenverbrauchsregelung tatséchlich zur
Netzentlastung beitrégt, ist aus Sicht der GEODE allerdings zweifelhaft (vgl. unten 5.). Wenn
die Regelung durch den Gesetzgeber weiterentwickelt werden soll, muss daher sichergestellt
werden, dass ein Beitrag zur Netzentlastung gewdhrleistet wird. Hinzu kommt, dass die
Eigenverbrauchsregelung eine hohe Komplexitit aufweist — dies zeigt sich auch in den zahl-
reichen Auslegungsfragen der Clearingstelle EEG. Hier ist zu wiinschen, die Regelung deut-
lich anwendungsfreundlicher zu gestalten, wozu bereits die Auslegung einen Beitrag leisten
kann. -
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1. Berechnung der Leistungsgrenze, Frage 1.(a)

Bei Photovoltaik-Anlagen ist grundséatzlich jedes einzelne PV-Modul als Anlage zu betrach-
ten. Dennoch.ist fir die Frage, ob die Leistungsgrenze von 500 kW in § 33 Abs. 2 EEG er-
reicht wird, auf die gesamten Module einer zusammengehdrigen Photovoltaik-installa-
tion abzustellen. Dies |&sst sich bereits daraus ablesen, dass in § 33 Abs. 2 EEG auf ,An/a-
gen* abgestellt wird. Ohne die Zusammenfassung mehrerer Photovoltaik-Module fir die Be-
messung der 500 kW-Grenze hétte diese Grenze schlichtweg keinen Anwendungsbereich,

- da derart leistungsstarke Module nicht existieren. Dies ist vom Gesetzgeber ersichtlich nicht

gewollt. Deshalb muss bei § 33 Abs. 2 EEG auf die gesamte installierte Kapazitat der Photo-
voltaik-Anlagen einer zusammengehdérigen PV-installation abgestellt werden (&hnlich auch
Salje, EEG, 5. Aufl. 2009, § 33 Rn. 46 und Schomerus in: Frenz/Miggenborg, EEG, 2010,
§ 33 Rn. 34, die auf die sog. ,Generatorenleistung als Zusammenfassung aller in Reihe ge-
schalteter Module mit ihrem tatsachlichen Leistungsvermoégen als Dauerleistung” abstellen).
Hilfsweise kénnte auch auf § 19 EEG abgestellt werden; diese Vorschrift passt allerdings
deshalb nicht unmittelbar, weil sie mehrere Anlagen nur fiir den Zweck der Ermittiung der
Vergltung zusammenfasst.

Nur am Rande sei bemerkt, dass diese Ausflhrungen entsprechend auch fur § 6 Nr. 1 EEG -
gelten, der ebenfalls nur bei zusammenfassender Betrachtung der Photovoltaik-Module einer
Gesamtinstailati‘on sinnvoll angewendet werden kann (Aftrock in:
Altrock/Oschmann/Theobald, EEG, 3. Aufl,, im Erscheinen, § 6 Rn. 9).

2.. 500 kW als Ausschlussgrenze, Frage 1.(b)

Die Leistung von 500 kW ist als Ausschlussgrenze zu verstehen, d. h, dass Photovoltaik-
Installationen mit einer héheren installierten Gesamtleistung auch nicht anteilig von der
Eigenverbrauchsregelung Gebrauch machen kénnen. Dies ergibt sich daraus, dass in § 33
Abs. 2 auf ,Anfagen [...] mit einer Leistung bis einschlieBlich 500 kW" abgestellt wird. Dies
unterscheidet sich deutlich von der Formulierung — wie sie in verschiedenen Vorschriften in
§§ 23 ff. EEG zu finden ist — dass Strom aus Anlagen bis einschlieflich einer bestimmten
Anlagenleistung mit einem bestimmten Verglitungssatz vergtet wird. Nur bei diesen letzte-
ren Formulierungen kann § 18 Abs. 1 EEG Anwendung ﬁnden und damit eine anteilige Ver-
gutung gewahrt werden. Bei § 33 Abs. 2 EEG stellt hingegen bereits der Wortlaut klar, dass
nur bestimmte Anlagen Uiberhaupt der Regelung unterfallen, namlich Anlagen bis einschliel-
lich = einer Leistung wvon  500kW (so auch Oschmann/Sésemann  in:
Altrock/Oschmann/Theabald, EEG, 3. Aufl,, im Erscheinen, §33 Rn. 16).
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3. Eigenverbrauch durch Speicherung, Frage 1. (f)

Wird Strom fur die spéatere Einspeisung in das Netz fur die allgemeine Versorgung zwi-
schengespeichert, kann dieser Strom nach § 16 Abs. 3 EEG vergltet werden. In diesem Fall
kann die Eigenverbrauchsregelung daher keine Anwendung finden, da andernfalls der Strom
doppelt ,vergltet® werden wiirde — mit der Anrechnung auf den Eigenverbrauchsanteil und
bei der spéateren Einspeisung in das Netz fiir die allgemeine Versorgung.

Wird Strom jedoch fiir die spatere Verwendung in unmittelbarer rdumlicher Nahe zwischen-
gespeichert, dann ergibt sich kein Unterschied zu der sofortigen Nutzung des Stroms. Auch
sonst stellt die Eigenverbrauchsregelung nicht darauf ab, zu welchem Zweck der Strom ver-
wendet werden soll. Daher ist in diesen Fallen bereits der fiir die Aufladung des Spei-
chers verwendete Strom auf den Eigenverbrauchsanteil anzurechnen.

4, Mitteilungspfiicht des Anlagenbetreibers, Frage 1.(g)

Der Anlagenbetreiber hat dem Netzbetreiber den Wechsel von der ,Volleinspeisung* auf den
.Selbstverbrauch bzw. den Wechsel in anderer Richtung mitzuteilen. Bereits aus der Rege-
lung in § 33 Abs. 2 EEG l&sst sich ablesen, dass eine vorherige -Mitteilung iber den
Eigenverbrauch erforderlich ist. Der Anlagenbetreiber muss den Verbrauch in unmittelba-
rer raumlicher Nahe namlich gegentber dem Netzbetreiber nachweisen, was darauf
schliefen lasst, dass auch eine Mitteilung Uber die Nutzung der Eigenverbrauchmaéglichkeit
erforderiich ist. Die Notwendigkeit zu einer Mitteilung Gber den Eigenverbrauch ergibt sich
auch daraus, dass der Netzbetreiber im Rahmen der Strombilanzierung auch die Ein-
speiselastgange zu berlcksichtigen hat. Schlieflich macht es die Auszahlung der EEG-Ver-
gutung und die Berucksichtigung der Vergltungszahlungen im Ausgleichsmechanismus er-
forderlich, dass der Netzbetreiber genau weifl, welche Mengen von Strom selbstverbraucht
werden und welche Mengen in das Netz eingespeist werden. Insbesondere im Fall der Zah-

~ lung von Abschiagen ist es auch erforderlich, dass der Netzbetreiber dies im Vorhinein ab-

schétzen kann.
5. Wechsel zwischen Volleinspeisung und Eigenverbrauch, Frage 1.(h)

Das EEG macht keine ausdriicklichen Vorgaben daflr, dass Anlagenbetreiber die Netz-
betreiber Uber kurzfristige Wechsel zwischen Einspeisung und Selbstverbrauch informieren
mussten. Das Fehlen spezieller Vorgaben spricht daftir, dass in diesen Féllen jedenfalls
keine Uberzogenen Mitteilungspflichten an Anlagenbetreiber gestellt werden dirfen. Aller-
dings soll die Regelung des Eigenverbrauchs gerade auf eine Entlastung der Netze abzielen.
Eine solche Entlastung kann nicht erreicht werden, wenn der Netzbetreiber trotz der Nutzung
der Eigenverbrauchsregelung durch mehrere Anlagenbetreiber stets damit rechnen muss,
dass die groitmdogliche Menge von Strom aus den Anlagen in das Netz eingespeist wird.
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Insbesondere NetzausbaumaRnahmen kénnen nur dann vermieden werden, wenn der Netz-
betreiber als sicher davon ausgehen kann, dass Anlagenbetreiber einen bestlmmten Eigen-
verbrauchsanteil erreichen und emhalten Dieser Gedanke wlrde sogar daflrr sprechen,
dass Anlagenbetreiber sich in starkerem Umfang festlegen. missen, welchen Eigen-
verbrauchsanteil sie ungefahr erzielen wollen.

Wenngleich eine solche weitgehende Festlegung dem Gesetzestext nicht entnommen wer-
den kann, so spricht die Zielrichtung der Netzentiastung doch zumindest dafir, dass Anla-
genbetreiber in angemessener Frist gegeniiber dem Netzbetreiber erklaren mussen, ob
sie ausschlieflich eine Volleinspeisung mit der Anlage durchfiihren oder auch die Eigen-
verbrauchsregelung nutzen (siehe bereits oben 4.). Auch ein Wechsel zwischen diesen
Méglichkeiten ist dem Netzbetreiber daher mit angemessener Frist mitzuteilen. Ein tage-
oder stundenweiser Wechsel zwischen Selbstverbrauch und Einspeisung ohne Mitteilung
wirde hingegen zu erheblichen Unsicherheiten fir die Regelung des Netzes durch Netz-
betreiber fuhren, die keine Anhaltspunkte dafir haben, welche Einspeiselastgénge sie
zugrunde legen missen.

Eine Mitteiiung wird mangels einer besonderen Regelung hingegen entbehrlich sein, wenn
der Anlagenbetreiber zwar grundsétzlich die Eigenverbrauchsregelung nutzt, aber in einem
bestimmten Zeitfenster tatsachlich kein Verbrauch stattfindet, so dass es faktisch zu \einer
Volléinspeisung kommt. Dem Gesetz lasst sich nicht entnehmen, dass auch hier eine Mittei-
Jung erforderlich wére.,

Es zeigt sich dabei erneut, dass nur eine Anwendung des § 6 Nr, 1 EEG auf PV-Anlagen, die
nach dem Wortlaut der Regelung méglich und durch Sinn und Zweck geboten ist, Uberhaupt
erméglichen wirrde, dass die Eigenverbrauchsregelung effektiv zur Netzentlastung beitragen
kann. Andernfalls hatte der Netzbetreiber ndmlich keine Einspeisedatén vorliegen und
misste daher stets mit der volien Einspeisung aus der PV-Anlage rechnen.

Wir bedanken uns nochmals fir die Méglichkeit der Stellungnahme und verbleiben fur heute

mit freundlichen Griilen

Dr. Martin Altrock
Arbeitsgruppe Erneuerbare Energien/KWK



