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Im Namen seiner knapp 5.000 Mitglieder, bedankt sich der Fachverband Biogas e.V. so-
wohl fiir die Einleitung des Hinweisverfahrens beziiglich Anwendungs- und Berechnungs-
fragen zur Hochstbemessungsleistung und Bemessungsleistung gemald §§ 47 Abs. 1, 101
Abs. 1 EEG 2014 als auch fiir die Ubersendung des Hinweisentwurfs (vom 15.10.2015) und

die Moglichkeit, dazu Stellung nehmen zu kénnen.

Insbesondere die rudimentdre Regelung des § 101 Abs. 1 EEG 2014 zur Hochstbemes-
sungsleistung wirft — obwohl der Begriff der Hochstbemessungsleistung in § 101 Abs. 1
Satz 2 EEG 2014 legal definiert ist (tatsachliche Hochstbemessungsleistung) bzw. in § 101
Abs. 1 Satz 3 EEG 2014 eine abweichende Bestimmung zur Ermittlung der (fiktiven)
Hochstbemessungsleistung enthalt — viele, in der Praxis drangende Fragen auf. Die tagli-
chen Anfragen aus der Mitgliedschaft — in den letzten Monaten haben wir mehr als 1.800
Anfragen zur Hochstbemessungsleistung registriert — zeigen uns, dass auf der Seite der
Anlagenbetreiber, aber auch auf der Seite der Netzbetreiber erhebliche Unsicherheiten

bestehen.

In der Praxis ist die Frage aufgetreten, ob eine Uber die Hochstbemessungsleistung hin-
ausgehende Einspeiseleistung anteilig auf die Bemessungsschwellen aufzulésen ist. Wir
regen an, das Hinweisverfahren auch auf diese Fragestellung zu erstrecken. Im Ergebnis
fliihren nach unserer Rechtsaufassung der Wortlaut, die Systematik des Gesetzes und te-
leologische Griinde allein dazu, dass der Uber die Hochstbemessungsleistung hinausge-

hende Stromanteil mit dem jeweiligen Monatsmarktwert zu vergiiten ist.

Weiterhin begriiBen wir, dass in das Verfahren auch Rechtsfragen zu § 47 Abs. 1 EEG 2014

aufgenommen wurden, da uns viele Fragen aus der Mitgliedschaft dazu erreichen.
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Eroffnungsbeschluss

Die Clearingstelle EEG hat am 15. Oktober 2015 durch den Vorsitzenden der Clearingstelle

EEG Dr. Lovens sowie das Mitglied Richter und die technische Koordinatorin Dr. Mutlak

beschlossen, zu folgenden Fragen ein Hinweisverfahren einzuleiten:

,1. Zur Hochstbemessungsleistung und Férderbegrenzung fiir Bestandsanlagen ge-
mdfS § 101 Abs. 1 EEG 2014:

2.

(a)
(b)

(c)
(d)

(e)
(f)

Wie ist die Hochstbemessungsleistung im Jahr 2014 zu berechnen?

Ist fiir Anlagen mit Inbetriebnahmedatum vor dem 1. Januar 2012 die erzeug-
te oder die eingespeiste Strommenge fiir die Berechnung der Héchstbemes-

sungsleistung zu beriicksichtigen?
Welcher Wert ist fiir die installierte Leistung am 31. Juli 2014 maf3geblich?

Ist die Férderung ab dem Zeitpunkt der erstmaligen Uberschreitung der
Héchstbemessungsleistung auf den Marktwert zu reduzieren oder wird die

Absenkung kalendermonatlich aufgeteilt?
Wie werden erh6hte Vergliitungen (z. B. Boni) beriicksichtigt?

Erstreckt sich die Férderbegrenzung auch auf die Flexibilitdtsprimie (§ 54
i. V. m. Anlage 3 EEG 2014)?

Zur Bemessungsleistung fiir Neuanlagen mit liber 100 kW gemdfs § 47 Abs. 1

EEG 2014:

(a)

(b)

Ist die Férderung ab dem Zeitpunkt der erstmaligen Uberschreitung der
Héchstbemessungsleistung auf den Marktwert zu reduzieren oder wird die

Absenkung kalendermonatlich aufgeteilt?

Erstreckt sich die Férderbegrenzung auch auf den Flexibilitdtszuschlag (§ 53
EEG 2014)?”
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B. Hinweis (Entwurf) vom 15.10.2015

In dem Entwurf eines Hinweises vom 15. Oktober 2015 wird folgende Entscheidung vor-

geschlagen:

,1. Flir Biogasanlagen, die zwischen dem 1. Januar 2013 und dem 31. Juli 2014 in Be-
trieb genommen wurden, wird die Hochstbemessungsleistung stets nach MafSsgabe
von § 101 Abs. 1 Satz 3 EEG 2014 (95 %-Wert) ermittelt.

2. Fiir Biogasanlagen, die vor dem 1. Januar 2013 in Betrieb genommen worden sind,
kann die Héchstbemessungsleistung gemdfs § 101 Abs. 1 Satz 2 EEG 2014 berech-
net oder nach MafSgabe von § 101 Abs. 1 Satz 3 EEG 2014 (95 %-Wert) ermittelt

werden.

3. Die fiir das Jahr 2014 zu beriicksichtigende Strommenge, anhand derer sich die
Héchstbemessungsleistung der Biogasanlage sowie der Vergiitungsumfang be-
stimmt und die dem Netzbetreiber bis spdtestens 28. Februar 2015 gemdf3 § 71
Nr. 1 EEG 2014 mitzuteilen war, ist die gesamte im Jahr 2014 in der Biogasanlage

erzeugte Strommenge.

4. Fiir die Berechnung der (Hichst-)Bemessungsleistung von Anlagen, die vor dem
1. Januar 2012 in Betrieb genommen worden sind, ist die in dem jeweiligen Kalen-
derjahr eingespeiste Strommenge heranzuziehen. Hingegen ist fiir die Berechnung
der (Hochst-)Bemessungsleistung von Anlagen, die ab dem 1. Januar 2012 in Be-
trieb genommen worden sind, die in dem jeweiligen Kalenderjahr erzeugte

Strommenge zu Grunde zu legen.

5. Fiir die Ermittlung der Hbchstbemessungsleistung gemdfs § 101 Abs. 1 Satz 3
EEG 2014 (95 %-Wert) kommt es auf die tatsdchlich am 31. Juli 2014 installierte
Leistung der jeweiligen Anlage an. Nicht mafSgeblich fiir die Anwendung der Rege-
lung ist etwa die Einspeiseleistung am Netzverknlipfungspunkt, die laut einer
Netzanschlusszusage vom Netzbetreiber genehmigte oder die auf einer Genehmi-

gung nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz angegebene Leistung.

6. Der Vergiitungsanspruch reduziert sich gemdfs § 101 Abs. 1 Satz 1 EEG 2014 ab
dem Zeitpunkt des erstmaligen Uberschreitens der Héchstbemessungsleistung fiir

jede darauffolgende Kilowattstunde Strom auf den jeweiligen Monatsmarktwert,
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der in den Monaten des betreffenden Jahres gegolten hat, in denen die Anlage im

Jahresverlauf die Héchstbemessungsleistung liberschritten hat.

7. Diein § 101 Abs. 1 Satz 1 EEG 2014 angeordnete Verglitungsbegrenzung auf den
jeweiligen Monatsmarktwert schliefSt neben der jeweiligen Grundvergiitung auch
die erhéhten Vergiitungen (Boni) — mit Ausnahme der Flexibilitdtsprdmie — ein. Es
besteht also fiir die die Hochstbemessungsleistung (iberschreitenden Kilowatt-
stunden neben dem jeweiligen Monatsmarktwert kein (zusdétzlicher) Anspruch auf

erhéhte Vergiitungen (Boni).

8. Der Forderanspruch fiir Anlagen, die ab dem 1. August 2014 in Betrieb genommen
worden sind, reduziert sich gemdfS § 47 Abs. 1 EEG 2014 ab dem Zeitpunkt des
erstmaligen Uberschreitens der Bemessungsleistung, die 50 % des Wertes der in-
stallierten Leistung der Anlage entspricht, fiir jede darauffolgende Kilowattstunde

Strom

e inder Verduferungsform nach § 20 Abs. 1 Nr. 1 EEG 2014 (geférderte Direkt-

vermarktung) auf Null und

e in den Verdufserungsformen nach § 20 Abs. 1 Nr. 3 und 4 EEG 2014
(Einspeisevergiitung nach §§ 37, 38 EEG 2014) auf den jeweiligen Monats-
marktwert, der in den Monaten des betreffenden Jahres gegolten hat, in de-
nen die Anlage im Jahresverlauf die Bemessungsleistung von 50 % der instal-

lierten Leistung lberschritten hat.

9. Die Vergiitungsbegrenzung gemdf § 47 Abs. 1 EEG 2014 umfasst nicht den Flexibi-
litétszuschlag gemdfs § 52 ff. i. V. m. Anlage 3 EEG 2014. Der Anspruch auf Zah-
lung des Flexibilitédtszuschlags je Kilowatt installierter Leistung besteht — bei Vor-
liegen der Voraussetzungen des § 53 i. V. m. Anlage 3 EEG 2014 — damit auch fiir
den Leistungsanteil, der die Bemessungsleistung in Héhe von 50 % des Wertes der

installierten Leistung der Anlage (iberschreitet.”
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C. Stellungnahme

.  ZuLeitsatz1und 2

Den Leitsatzen 1 und 2 stimmen wir mit der Ausnahme zu, dass eine Biogasanlage
am 01.01.2013 um 0.00 Uhr in Betrieb genommen wurde. In diesem Einzelfall ist
die Berechnung der Hochstbemessungsleistung nach § 101 Abs. 1 Satz 2 EEG 2014

moglich und diesbeziiglich ist die Regelung in Leitsatz 1 nicht sachgerecht.

Wir regen daher an, den Wortlaut des Leitsatzes 1 leicht — wie folgt — zu modifizie-

ren (siehe Unterstreichung):

1.  Fiir Biogasanlagen, die zwischen dem 1. Januar 2013 und dem 31. Juli
2014 in Betrieb genommen wurden, wird die Héchstbemessungsleistung
stets in der Regel nach Mafigabe von § 101 Abs. 1 Satz 3 EEG 2014
(95 %-Wert) ermittelt.

Il. Zu Leitsatz 3

In Leitsatz 3 wird ausgefiihrt, dass bereits fir das Jahr 2014 die zu beriicksichti-
gende Strommenge, die bei Erreichen der jeweiligen Hochstleistungsleistung der
Biogasanlage gemafls § 101 Abs. 1 EEG 2014 reduziert wird, die gesamte im Jahr
2014 in der Biogasanlage erzeugte Strommenge sei. Diesbezliglich wird in den Rn.
15-17 erganzend ausgefiihrt, dass der Stichtag , 1. August 2014 sich lediglich auf
den Zeitpunkt, ab dem die Verglitungsreduktion auf den Monatsmarktwert eintre-
ten kann, beziehe. Dieses Ergebnis ergebe sich auf der Grundlage des eindeutigen

Wortlauts und aus systematischen Griinden.

1. Zu beriicksichtigen sind in Bezug auf die in 2014 zugrunde zu legende
Strommenge unseres Erachtens allerdings im Rahmen der Auslegung auch verfas-
sungsrechtliche Aspekte, die dem Bestands- und Vertrauensschutz in angemesse-
ner Weise Rechnung tragen. Es kann daher nicht die gesamte im Kalenderjahr
2014 erzeugte bzw. eingespeiste Strommenge zugrunde gelegt werden, sondern

lediglich die ab dem 1. August 2014 erzeugten bzw. eingespeisten Strommengen.

Der Wortlaut des § 101 Abs. 1 EEG 2014 besagt lediglich, dass ,,sich ab dem 1. Au-

gust 2014 der Verglitungsanspruch” verringern kann. Welche Strommengen dabei
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flir das Jahr 2014 zugrunde zu legen sind, dazu enthalt der Wortlaut der Vorschrift

keine Angaben.

Nach der im Hinweisentwurf niedergelegten Auffassung sei aus systematischen
Grinden auf die gesamte im Kalenderjahr 2014 erzeugte (bzw. eingespeiste)
Strommenge abzustellen, wie sich aus einem Vergleich mit § 33 EEG 2012 ergebe.
Diese Regelung und die Regelung zur Hochstbemessungsleistung sind jedoch in-
folge der unterschiedlichen Zweckbestimmungen nicht vergleichbar: Mit der Re-
gelung des Marktintegrationsmodells flir PV-Anlagen wollte der Gesetzgeber eine
Heranfihrung dieses Energietrdgers an den Markt erreichen (BT-Drs. 17/8877,
S. 1). Der zugehérigen Ubergangsregelung des § 66 Abs. 19 EEG 2012 bedarf es
aus Griinden ,eines problemlosen Einstiegs in das neue System und insbesondere
um den Netzbetreibern ausreichend Zeit fiir die Umstellung ihrer Abrechnungssys-
teme zu geben” (BT-Drs. 17/8877, S. 29). Mit der Hochstbemessungsregelung da-
gegen wird kein neues Abrechnungssystem eingefiihrt, sondern die verglitungsfa-
hige Strommenge wird lediglich mengenmaRig beschrankt. Zudem stellt die
Hochstbemessungsleistung gerade die Ubergangsbestimmung dar und ist syste-
matisch auch in Teil 7 Abschnitt 3 mit der amtlichen Uberschrift ,, Ubergangsbe-
stimmungen” geregelt. Einer weiteren Konkretisierung bedarf es — wegen der
Rickgriffsmoglichkeiten auf generelle Grundsatze des EEG — nicht. Die systemati-
sche Zielrichtung und der Sinn und Zweck der Vorschriften sind nicht miteinander

vergleichbar und nicht vereinbar.

Zusatzlich handelt es sich bei § 33 Abs. 2 EEG 2012 um eine spezielle Regelung fir
PV-Anlagen. Der Ausnahmecharakter dieser Norm ergibt sich auch daraus, dass
die Bestimmung erst nach dem Inkrafttreten des EEG 2012 eingefligt worden ist
(BT-Drs. 17/8877, S. 6, 19 ff. vom 06.03.2012). Vorliegend betrifft die Hochstbe-
messungsleistung dagegen Biogasanlagen. Die Ubertragung PV-spezifischer An-
forderungen hatte zur Konsequenz, dass eine spezifische Bestimmung eines Ener-
gietragers auf einen anderen Energietrager in verallgemeinernder Art und Weise
Ubergestiilpt wiirde. Hatte der Gesetzgeber dies gewollt, hdtte er eine explizite

Regelung treffen missen.

Vielmehr ist — mangels einer speziellen Regelung — auf die allgemeinen Grundsat-
ze des EEG zurlickzugreifen, die bei der Bestimmung der Bemessungsleistung an-

zuwenden sind: Folglich ist die Bemessungsleistung fiir nach dem 31. Dezem-
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ber 2011 und vor dem 1. August 2014 in Betrieb genommene Anlagen entspre-
chend § 5 Nr. 4 EEG 2014 und fiir vor dem 1. Januar 2012 in Betrieb genommene
Anlagen entsprechend § 18 Abs. 2 EEG 2009 i.V.m. § 100 Abs. 1 Nr. 10 lit. a
EEG 2014 zu bestimmen. Dabei sind die zu beriicksichtigenden Strommengen sol-
che, die ab dem 1. August 2014 erzeugt bzw. eingespeist wurden. Da das
EEG 2014 und damit auch die Regelung der Hochstbemessungsleistung in § 101
Abs. 1 EEG 2014 erst am 1. August 2014 in Kraft getreten ist, ist es aus verfas-
sungsrechtlichen Griinden mit dem im EEG verankerten Bestands- und Vertrau-
ensschutz nicht vereinbar, einen vor dem Inkrafttreten des EEG 2014 liegenden
Zeitraum (01.01.2014 - 31.07.2014) bei der Ermittlung der (Hochst-)Be-

messungsleistung im Kalenderjahr 2014 zu beriicksichtigen. Daraus ergibt sich:

— Fir nach dem 31. Dezember 2011 und vor dem 1. August 2014 in Betrieb
genommene Anlagen ist nach dem allgemeinen Grundsatz in §5 Nr. 4
EEG 2014 die Bemessungsleistung einer EEG 2012-Anlage fur 2014 , der
Quotient aus der Summe der in dem jeweiligen Kalenderjahr erzeugten Ki-
lowattstunden und der Summe der vollen Zeitstunden des jeweiligen Ka-
lenderjahres abziiglich der vollen Stunden vor” dem Inkrafttreten des
EEG 2014 am 1. August 2014.

— Fir vor dem 1. Januar 2012 in Betrieb genommene Anlagen bestimmt sich
die Bemessungsleistung nach den allgemeinen Grundsatzen in § 18 Abs. 2
EEG 2009 i.V.m. § 100 Abs. 1 Nr. 10 lit. a EEG 2014 und damit ist aus-
schlaggebend , der Quotient aus der Summe der im jeweiligen Kalender-
jahr nach § 8 abgenommenen Kilowattstunden und der Summe der vollen
Zeitstunden des jeweiligen Kalenderjahres abziiglich der vollen Stunden
vor” dem Inkrafttreten des EEG 2014 am 1. August 2014.

Dagegen sprechen auch nicht die Ausflihrungen in der Gesetzesbegriindung, wo-
nach ,,Rumpfjahre bzw. die bei unterjéhriger Inbetriebnahme rechnerisch ermittel-
te Bemessungsleistung [...] bei der Festsetzung der Héchstbemessungsleistung un-
beriicksichtigt” (BT-Drs. 18/1304, S. 181) bleiben. Denn diese Aussage bezieht sich
explizit auf § 101 Abs. 1 Satz 2 EEG 2014 und damit auf die Ermittlung der im Hin-
weisentwurf als ,tatsdchliche Bemessungsleistung” bezeichnete Hochstbemes-
sungsleistung. Hinsichtlich der Ermittlung der in 2014 zu berlicksichtigenden

Strommengen enthalt die Gesetzesbegriindung keine Angaben.
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2. Des Weiteren bitten wir um eine zusatzliche Erganzung des Leitsatzes 3
(vgl. unter 11.3.). In Leitsatz 4 wird abhdngig vom Inbetriebnahmedatum zur Er-
mittlung der (Hochst-)Bemessungsleistung auf die eingespeiste bzw. erzeugte
Strommenge abgestellt. Diese Differenzierung sollte bereits in Leitsatz 3 berlck-

sichtigt werden.

3. Daher bitten wir um folgende Modifikationen des 3. Leitsatzes (siehe

Streichungen und Unterstreichungen):

»3. Die fiir das Jahr 2014 zu beriicksichtigende Strommenge, anhand derer
sich die Héchstbemessungsleistung der Biogasanlage sowie der Vergii-
tungsumfang bestimmt und—die—dem—Netzbetreiber-bis—spétestens—28-

Februar2015-geméfs-§F1-Nr—1 EEG2014-mitzuteilenwar, ist die gesam-
te—im—ahr—2014 ab dem 1. Auqust 2015 in der Biogasanlage erzeugte

bzw. eingespeiste Strommenge.”

ll. Zu Leitsatz 4

Dass zur Bestimmung der (Hochst-)Bemessungsleistung fiir vor dem 1. Januar
2012 in Betrieb genommene Anlagen auf die eingespeiste Strommenge und fiir ab
dem 1. Januar 2012 in Betrieb genommene Anlagen auf die erzeugte Strommenge
abzustellen ist, ergibt sich — wie zutreffend ausgefiihrt wird — aus den Ubergangs-
bestimmungen des EEG 2014.

IV. Zu Leitsatz5

Zuzustimmen ist des Weiteren auch dem Leitsatz 5 und den Ausflihrungen im
Hinweisentwurf (Rn. 21-25). Hinsichtlich der Begrifflichkeit ,installierte Leistung
am 31. Juli 2014” kann es schon auf der Grundlage des Wortlautes nur auf die in

§ 5 Nr. 22 EEG 2014 legal definierte installierte Leistung ankommen.

Wie bereits in Leitsatz 5 und unter Rn. 25 zutreffend ausgefiihrt wird, sind insbe-
sondere die Einspeiseleistung am Netzverknlpfungspunkt, die laut einer Netzan-
schlusszusage vom Netzbetreiber genehmigte oder die aufgrund einer Genehmi-

gung nach Bundes-Immissionsschutzgesetz angegebene Leistung nicht relevant.
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V. ZulLeitsatz6

Bei der Ermittlung des Zeitpunkts des erstmaligen Uberschreitens der Hochstbe-
messungsleistung ist eine Jahresbetrachtung, und damit keine monatlich anteilige

Hochstbemessungsleistung, zugrunde zu legen (Leitsatz 6).

In der Vergangenheit berichteten uns Mitglieder davon, dass Netzbetreiber im
Rahmen der vorlaufigen Monatsabrechnungen monatlich anteilig die Hochstbe-
messungsleistung bericksichtigen. Auch nach der Auffassung des Fachverbandes
Biogas e.V. war diese Auffassung weder mit dem Wortlaut noch der Systematik
noch der Entstehungsgeschichte und dem Sinn und Zweck der Regelung verein-
bar. Vor diesem Hintergrund begriRen wir die klarstellenden Hinweise seitens der

Clearingstelle EEG.

Dariber hinaus stellt sich in der Praxis haufig die Frage, ob eine lber die Hochst-
bemessungsleistung hinausgehende Einspeiseleistung (anteilig) auf die Bemes-
sungsschwellen aufzuldsen ist. Daher regen wir an, dieses Hinweisverfahren um

diese Fragestellung zu erganzen. Wir mochten dazu wie folgt Stellung nehmen:

Fiir eine Auflésung der Uber die Hochstbemessungsleistung hinausgehenden Leis-
tung auf die Bemessungsschwellen besteht schon aufgrund des eindeutigen Ge-
setzeswortlauts kein Raum, da die Ermittlung der Hochstbemessungsleistung vor
der Zuordnung zu den Schwellenwerten erfolgt und die Bepreisung des Uber-
schieBenden Anteils vom Gesetz dahingehend festgelegt ist, dass dieser mit dem
Monatsmarkt zu vergliten ist. Deshalb kann man auch im Rahmen der Rechtsaus-
legung nicht zu einer Auflésung der (iber die Hochstbemessungsleistung hinaus-

gehenden Leistung auf die Bemessungsschwellen kommen.

Dagegen spricht auch der Sinn und Zweck der Regelung sowie die Systematik des
Gesetzes. Es erscheint im Ubrigen sogar fraglich, ob der Gesetzgeber {iberhaupt
eine Regelung, nach der eine Zuordnung zu den Schwellenwerten erfolgt, hatte
treffen kénnen. Eine solche Regelung wiirde im Kern die Einschrankung einer be-
reits ausgetibten Nutzung einer im Rahmen des besonderen Investitionsschutzes
des EEG errichteten Einrichtung bedeuten, was einer verfassungsrechtlichen
Rechtfertigung bediirfen wiirde. An einer solchen Rechtfertigung fehlt es hier je-

doch schlichtweg.
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Im Einzelnen:

Die Rechtsfolge einer Uberschreitung der Hochstbemessungsleistung ist in § 101
Abs. 1 Satz 1 EEG 2014 wie folgt geregelt:

,Flir Strom aus Anlagen zur Erzeugung von Strom aus Biogas, die nach dem
am 31. Juli 2014 geltenden Inbetriebnahmebegriff vor dem 1. August 2014 in
Betrieb genommen worden sind, verringert sich ab dem 1. August 2014 der
Verglitungsanspruch nach den Bestimmungen des Erneuerbare-Energien-
Gesetzes in der fiir die Anlage jeweils anzuwendenden Fassung fiir jede Kilo-
wattstunde Strom, um die in einem Kalenderjahr die vor dem 1. August 2014
erreichte Héchstbemessungsleistung der Anlage (iberschritten wird, auf den

Monatsmarktwert.”

Schon aus dem Wortlaut ergibt sich klar, dass lediglich der Verglitungssatz fiir den
eingespeisten Strom tangiert wird, der Uber die Hochstbemessungsleistung hin-
ausgeht. Mit der Zuordnung zu den Schwellenwerten hat die Bestimmung somit
nicht einmal etwas zu tun. Ein Zusammenhang kann allenfalls darlber hergestellt
werden, dass die Vorschrift mittelbar den Strom/die Bemessungsleistung be-
stimmt, der/die in einem zweiten Schritt den Vergltungsstufen zugeordnet wird.
Aber auch auf diese Zuordnung hat der Strom, der Uber die Hochstbemessungs-
leistung hinausgeht, keinerlei Bedeutung. Es ist daher festzustellen, dass sowohl
nach dem Wortlaut als auch nach der Systematik des Gesetzes die Uber die
Hochstbemessungsleistung hinausgehende Leistung nicht auf die Bemessungs-

schwellen aufzulsen ist.

Vielmehr gibt das Gesetz klar vor, dass in einem ersten Schritt die Héchstbemes-
sungsleistung zu ermitteln ist. In einem zweiten Schritt ist die tiber die Hochstbe-
messungsleistung hinausgehende Arbeit mit dem Monatsmarktwert und gegebe-

nenfalls mit der Flexibilitatspramie zu bepreisen.

Fiir diese Auslegung spricht auch der Sinn und Zweck der Vorschrift. In der Geset-
zesbegrindung (BT-Drs. 18/1304, S. 180 f.) wird ausgefiihrt:

“Absatz 1 dient dazu, die nachtrdgliche Erh6hung der Stromerzeugung in
Biogasanlagen, die vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes in Betrieb genom-
men wurden, mengenmdfSig zu begrenzen. Hintergrund dieser Regelung ist,

dass mit diesem Gesetz die Férderbedingungen fiir neue Biogasanlagen deut-
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lich verschdérft werden. Infolgedessen kann eine Erweiterung bestehender An-
lagen, die unter der fiir sie anzuwendenden Fassung des EEG teilweise deut-
lich héhere Férderanspriiche begriinden fiir Anlagenbetreiber wirtschaftlich
deutlich attraktiver sein als der Neubau einer Anlage (,Flucht ins EEG 2009
oder ins EEG 2012“). [...]

Jedoch erhalten diese Anlagen, wenn sie nach dem Inkrafttreten dieses Geset-
zes ihre Stromerzeugungsmengen gegeniiber der bisherigen héchsten Jahres-
strommengenerzeugung (Héchstbemessungsleistung) vergréfiern, die volle
Einspeisevergiitung bzw. Marktprimie nur fiir den Anteil der erzeugten
Strommenge, der 100 Prozent der héchsten kalenderjéihrlichen Bemessungs-
leistung der Anlage vor Inkrafttreten dieses Gesetzes entspricht. Wird die
Schwelle von 100 Prozent in einem Kalenderjahr (iberschritten, so besteht fiir
jede in diesem Kalenderjahr dariiber hinausgehende Kilowattstunde nur ein

Anspruch auf den Monatsmarktwert. [...]

Férderanspriiche nach den §§ 27a oder 27b EEG 2012 sowie der Anspruch auf
die Flexibilitdtsprédmie sind von dieser Begrenzung der Férderung nicht betrof-

fen.”

Aus dem ersten Satz der Begriindung folgt, dass eine nachtragliche Erhéhung der
Leistung unterbunden werden soll. Eine Zuordnung zu den Schwellenwerten fiihrt
aber nicht nur dazu, dass die Erweiterung der Leistung ponalisiert wird. Vielmehr
wird auch der unter der Hochstbemessungsleistung bleibende Strom geringer
vergitet. Derjenige, der die Hochstbemessungsleistung gerade erreicht oder un-
terschreitet, wird also im Hinblick auf die Arbeit im Rahmen der Hochstbemes-
sungsleistung weit besser gestellt, als derjenige, welcher die Héchstbemessungs-
leistung Uberschreitet. Eine solche Ponalisierung ist jedoch nicht vom Gesetzes-

zweck gedeckt, da nur zusatzliche Mengen geringer verglitet werden sollen.

Dementsprechend wird spater in der Begriindung zutreffend ausgefiihrt, dass die
volle Einspeiseverglitung fir die Stromerzeugung in den Grenzen der HOchstbe-
messungsleistung zu zahlen ist. Auch in der Begriindung wird damit klar ausge-
flhrt, wie der Uberschieende Teil zu bepreisen ist, ndmlich mit dem Monats-
marktwert, wobei zu Recht erganzt wird, dass die Flexibilitatspramie trotzdem zu

gewdhren ist.
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Daher ist festzustellen, dass der Uber die Hochstbemessungsleistung hinausge-

hende Stromanteil nicht auf die Verglitungsschwellen aufgel6st werden kann.

Ebenso: Gordalla, in: Greb/Boewe Herausgeber, BeckOK EEG, Ed. 4 — 01.09.2015,
§ 101 Rn. 17.; Loibl, in: Altrock/Huber/Loibl/Walter, Ubergangsbestimmungen
im EEG 2014, 2015, § 101 Rn. 551 ff.; Salje, EEG 2014, 7. Aufl. 2015, § 101
Rn. 6.

VI. Zu Leitsatz 7

GemaR Leitsatz 7 und den entsprechenden Erlduterungen in Rn. 41-69 bestehe im
Fall des Uberschreitens der Hochstbemessungsleistung neben dem jeweiligen
Monatsmarktwert nur der Anspruch auf die Flexibilitatspramie. Die Vergitungs-
verringerung auf den Monatsmarktwert umfasse demnach sowohl die Grundver-
gltung als auch die Boni (des EEG 2004, EEG 2009 und EEG 2012) und die einsatz-
stoffbezogene Zusatzverglitung (des EEG 2012).

Nach der Auffassung des Fachverbandes Biogas e.V. ist diesbeziiglich allerdings
zwischen Bestandsanlagen, die dem EEG 2009 bzw. dem EEG 2012 unterfallen ei-

nerseits und EEG 2004-Bestandsanlagen andererseits zu differenzieren.

1. In Bezug auf die Ausfiihrungen zu Bestandsanlagen, die dem EEG 2009
bzw. EEG 2012 unterfallen, wird im Rahmen der teleologischen Auslegung
(Rn. 49) zwar auf die Begriindung zu § 97 Abs. 1 des Regierungsentwurfs (RegE
EEG 2014) verwiesen, es fehlt aber im Hinweisentwurf diesbezliglich an einer wei-
tergehenden genetischen Auslegung. Diese genetische Auslegung kommt zu dem
Ergebnis, dass auch Verglitungsanspriiche nach §§ 27a und 27b EEG 2012 keiner

Verglitungsverringerung unterliegen.

Dieses ergibt sich aus folgenden Griinden: So fiihrt der Gesetzgeber im weiteren
Verlauf der unter Rn. 49 zitierten Passage des Regierungsentwurfs aus, dass ,alle
Anspriiche nach den §§ 27a oder 27b EEG 2012 sowie der Anspruch auf die Flexibi-
litdtsprémie [...] von dieser Begrenzung der Férderung nicht betroffen” sind. Dies-
beziiglich kdnnte zwar argumentiert werden, dass sich diese Ausfiihrungen darauf
beziehen, dass sich in § 67 Abs. 1 Satz 1 RegE EEG 2014 in Bezug auf den Vergi-
tungsanspruch noch folgender zusatzlicher Hinweis im Gesetzeswortlaut befand:
»hach § 16 in Verbindung mit § 27°.
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Dieser ergdanzende Hinweis (,nach § 16 in Verbindung mit § 27“) findet sich in § 97
Abs. 1 Satz 1 des Referentenentwurfs EEG 2014 (RefE EEG 2014) nicht mehr. Den-
noch wird in der Begriindung zu § 97 Abs. 1 Satz 1 RefE EEG 2014 (BT-Drs.
18/1304, S. 181) weiterhin ausgefihrt: ,Férderanspriiche nach den §§ 27a oder
27b EEG 2012 sowie der Anspruch auf die Flexibilitdtsprdmie sind von dieser Be-

grenzung der Férderung nicht betroffen.”

In der Bundestags-Drucksache 18/1891 (S. 220) schlieRlich wird zu § 101 Abs. 1
EEG 2014 (neu) zwar ausgeflihrt, dass die Begriindung des Regierungsentwurfs
und der Gesetzestext bislang auseinanderfallen. Sinn und Zweck der Regelung sei
es die Hochstbemessungsleistung nur fir Biogasanlagen einzufiihren; bei fester
und flUssiger Biomasse sei eine vergleichbare Regelung nicht erforderlich. Gleich-
zeitig fUhrt der Gesetzgeber im weiteren aus, dass infolge dieser Regelung nach-
tragliche Erweiterungen von Biogasanlagen begrenzt werden sollen, die andern-
falls fiir die erweiterten Stromerzeugungskapazitdaten einen Anspruch auf die ho-
hen Vergitungen nach EEG 2004 bis EEG 2012 hatten. Ausdricklich soll eine

,Flucht in ein friiheres EEG” vermieden werden.

Insbesondere in Bezug auf die Vergiltung nach § 27a EEG 2012 kann infolge der
Weitergeltung der Ubergangsbestimmung des § 66 Abs. 1 Nr. 13 EEG 2012 i.V.m.
§ 100 Abs. 1 Nr. 10 EEG 2014 von einer ,Flucht in friiheres EEG” keine Rede sein.
SchlieRlich ermoglichen diese Normen auch fiir vor dem 1. Januar 2012 in Betrieb
genommene Anlagen die Geltendmachung der besonderen Verglitung nach § 27a
EEG 2012. Zudem zeigt die Weiterflihrung des § 27a EEG 2012 als § 45 EEG 2014,
dass der Gesetzgeber die Hebung dieser besonderen Einsatzstoffe zur Vergarung
in Biogasanlagen fir besonders forderungswiirdig erachtet. Gleiches gilt fir die
sogenannten Gille-Kleinanlagen, die gemaR § 46 EEG 2014 — gegenliber § 27b
EEG 2012 - in Bezug auf die Férdervoraussetzungen unverandert fortgefihrt wer-

den.

Zudem ist zu bedenken, dass die Rechtsfolge (Reduzierung auf den Monats-
marktwert) vor dem Sinn und Zweck der Regelung, eine , Flucht in ein friiheres
EEG” zu vermeiden, einen unverhaltnismaRigen Eingriff in den Bestandsschutz
darstellt. Vielmehr ware es vor diesem Hintergrund verhaltnismaRig, die Vergi-
tungsreduzierung auf die Verglitungssatze des EEG 2014 fiir Strom aus Biomasse

zu reduzieren. SchlieBlich ist es gerade das Ziel des Gesetzgebers mithilfe dieser
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Regelung zu vermeiden, dass statt der Neuerrichtung einer Anlage eine bestehen-

de Anlage erweitert wird.

2. In Bezug auf die Ausfiihrungen zu Bestandsanlagen, die dem EEG 2004
unterfallen, wird nach dem Gesetzeswortlaut explizit auf den , Vergiitungsan-
spruch nach § 8 Abs. 1 EEG 2004” Bezug genommen. Trotz der unmissverstandli-
chen Bezugnahme allein auf Abs. 1 des § 8 EEG 2004 wird in dem vorliegenden
Hinweisentwurf dennoch auf die Rechtsprechung des BGH vom 4. Marz 2015 —
Az. VIll ZR 110/14 — Bezug genommen und entgegen des Wortlauts auch auf § 8
Abs. 1 EEG 2004 aufbauende Boni als miterfasst angesehen. Zwar ist es richtig,
dass eine Erhéhung der Grundverglitung dann nicht in Anspruch genommen wer-
den kann, wenn die Voraussetzungen der Mindestvergiitung nicht gegeben sind.
Hier handelt es sich allerdings um eine Pdnale, die aufgrund des eingreifenden
Charakters in Rechte des Anlagenbetreibers restriktiv auszulegen ist. Infolge des
eindeutigen Wortlauts der sich nur auf die Mindestverglitung nach § 8 Abs. 1
EEG 2004 bezieht, bedarf es keiner weiteren systematischen, genetischen oder te-

leologischen Auslegung.

Insbesondere beziiglich der im Hinweisentwurf vorgenommenen genetischen Aus-
legung der Rn. 57-60 kann infolge des sanktionierenden Charakters der Vorschrift
nicht zulasten der Anlagenbetreiber und entgegen des eindeutigen Wortlauts ein
blolRes redaktionelles Versehen angenommen werden. Dies gilt umso mehr als es
seit dem Inkrafttreten des EEG 2014 diverse Novellen zum EEG 2014 gegeben hat,
die auch darauf abzielten, ,redaktionelle Versehen” zu glatten. Eine redaktionelle
Anderung des § 101 Abs. 1 Satz 1 Hs. 2 EEG 2014 wurde in diesem Zusammenhang

noch nicht einmal andiskutiert.

3. In Bezug auf die Flexibilitdtspramie ist den Ausfihrungen der Clearing-

stelle EEG im vorliegenden Hinweisentwurf zuzustimmen.

VIl. Zu Leitsatz 8

Der Zeitpunkt des Uberschreitens der Bemessungsleistung fiir Neuanlagen mit ei-
ner installierten Leistung Gber 100 kW gemaR § 47 Abs. 1 EEG 2014 bestimmt sich
infolge der Gesetzesbegriindung im Rahmen einer kalenderjahrlichen Betrach-

tung. Es erfolgt keine anteilige Monatsbetrachtung. Dies sowie die Ausfiihrungen

Fachverband Biogas e.V. — Stellungnahme Seite 15 von 16
Hinweis (Entwurf) 2015/27 vom 15.10.2015 der Clearingstelle EEG 11.11.2015



Association Allemande du Biogaz

German Biogas Association Fachverband &‘;
Asociacién Alemana de Biogas Biogas e.V. {} &W

Fachverband Biogas e.V. Telefon +49(0)81 61/98 46 60
AngerbrunnenstraBBe 12 Telefax +49(0)81 61/98 46 70
85356 Freising E-Mail info@biogas.org

zur Bestimmung des maRgeblichen Zeitpunktes, Berechnungs- und Darlegungsfra-

gen entsprechen auch der Rechtsauffassung des Fachverbandes Biogas e.V.

VIII. Zu Leitsatz 9

Danach bleibt der Anspruch auf den Flexibilititszuschlag im Falle einer Uber-

schreitung der Bemessungsleistung und der damit verbundenen Absenkung der

finanziellen Férderung unberiihrt. Dies ergibt sich — wie zutreffend ausgefiihrt

wird — aus dem Wortlaut und dem auch in der Gesetzesbegriindung niedergeleg-

ten gesetzgeberischen Willen.
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